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TRODUCCION

Las mujeres de Santa Cruz, como en cualquier sociedad, tienen
practicas que podrian ser calificadas de buenas o muy buenas,
aunque no siempre son las mismas, existe una diversidad de
practicas caracterizadas por procesos participativos que
ocurren en el dia a dia, de una comunidad, barrio, distrito o
pueblo indigena, procesos dirigidos a satisfacer una necesidad
colectiva.

La mayoria de estas practicas ocurren en el plano de los
gobiernos municipales, donde las mujeres tuvieron la iniciativa
de elaborar una estrategia de incidencia politica, logrando
resultados beneficiosos para toda la comunidad, sin discriminar
a nadie. Los procesos de incidencia, llevados a cabo por las
liderezas mujeres, tienen ademas, la particularidad, de ser
incluidores, nadie estd por demas, todos, todas y todes
cuentan, la iniciativa se planifica desde una apuesta estratégica
que contiene un enfoque de derechos individuales y colectivos,
la perspectiva de género (en algunos casos), aunque se insista
en la participacién de las mujeres, no siempre se responde a
una apuesta estratégica sobre el posicionamiento de las
mujeres en el uso del poder o su participacién en la toma de
decisiones.

En todo caso, lo que se pretende con este estudio es
sistematizar las buenas practicas en tanto, sean replicables y
demuestren el desenvolvimiento de una estrategia de las
mujeres organizadas, ante su gobierno local, ademas, que éstas
sean replicables en cualquier otro municipio del departamento.



1. ASPECTOS GENERALES
1.1.  ANTECEDENTES

En el marco del proyecto: “Articulando resistencias colectivas de defensoras de
Derechos Humanos para prevenir y responder a la violencia contra las mujeres en
contexto post COVID-19[1]" que se ejecuta en coordinacién entre la Coordinadora de
la Mujer, IFFI de Cochabamba y Casa de la Mujer, en Santa Cruz, se decide realizar una
investigacion sobre las practicas exitosas de negociacion de las mujeres y sus
organizaciones, quienes participaron en el proceso de formulacion del Plan Territorial
de Desarrollo Integral (PTDI), en sus municipios y lograron incorporar sus propuestas
de politicas publicas, tanto en el Plan, como en el Plan Operativo Anual (POA)
municipal; ya que se reconoce las debilidades en materia de género en los Planes de
Desarrollo Territorial y en consecuencia, en los Programas Operativos Anuales.

El proyecto se lo formula con la idea de fortalecer los sistemas de resiliencia de las
organizaciones sociales de la sociedad, en particular, de las mujeres, donde se busca
que las desigualdades locales hayan sido superadas a través de la insercion de
presupuestos destinados a las politicas publicas, programas, proyectos y actividades,
dirigidas a lograr el desarrollo local en respuestas a las necesidades y demandas de la
poblacién, sobre todo de las mujeres.

En escenarios de crisis (Golpe de Estado 2019) y con medidas sanitarias restrictivas
(COVID-19), las cuales inhibian el transito de las personas y los motorizados, las
mujeres irrumpieron con “las ollas comunes” como una practica social, la cual
respondio a la necesidad de alimento de la gente que vive con menos de un délar al
dia y cuyas economias son tan elementales que “quedarse en casa”, constituia un
atropello a su derecho a la seguridad alimentaria, constituyéndose esta accion como
una “Buena Practica” de cabildeo e incidencia para ingresar en los PTDI y en las
planificaciones de los Gobiernos Auténomos Municipales.

1.2. OBJETIVO
1.2.1 OBJETIVO GENERAL

Elaborar un estudio que recoja las “Buenas Practicas” de las mujeres y sus
organizaciones en temas de incidencia y negociacion, las cuales se convirtieron
en politicas publicas con presupuestos garantizados en los POA”s, de sus
municipios, distritos y comunidades indigenas, o asumieron como medidas de
auto-cuidado, en la cultura cotidiana de las comunidades y familias.

[1] Extraido de los TdR.
[2] Extraido de los TdR.




1.2.2 OBJETIVO GENERAL

1.Realizar un diagnostico que recoja las experiencias de “buenas practicas”
de las mujeres y organizaciones de la sociedad civil, en procesos de
incidencia con resultados reales, medibles y replicables en otros lugares o
municipios.

2.Redactar un informe completo sobre la investigacion y la capacidad de
respuestas de las mujeres y organizaciones de la sociedad civil, en tiempos
dificiles, es decir, descubrir la capacidad de las personas para adaptarse en
tiempos de crisis, que hay en Santa Cruz, como en cualquier otro lugar de
Bolivia.

3.Realizar una propuesta vinculada a la prevencién, atencion, derivacion de

casos de VBG, dirigida a garantizar el trabajo de las defensoras de

derechos humanos, en contexto COVID-19.

1.3. RESULTADOS ESPERADOS

A través de la visibilizacién de las “Buenas Practicas”, se busca fortalecer los
sistemas de proteccién y resiliencia de las organizaciones sociales de la
sociedad, en particular, de las mujeres, para garantizar el acceso a los servicios
multiples y esenciales para la vida en comunidad, y que estas “Buenas
Practicas”, puedan ser replicables en otras partes del territorio nacional.

1.4. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

Para la consecucién del objetivo general, se han realizado las siguientes
actividades:

ACTIVIDADES DESCRIPCION Y EJECUCION

¢ Se han elaborado 3 talleres por
separado, con los municipios de
San Javier, Porongo y Distrito 6
del municipio de Santa Cruz de
la Sierra, donde han participado
las mujeres de organizaciones
sociales y servidoras/es publicos
de los Gobiernos Auténomos
Municipales beneficiarios de la
presente consultoria,
describiendo:

o Planificar y ejecutar tres (3) talleres de
recojo de informacién en los
municipios: San Javier, Porongo y
Distrito 6, de Santa Cruz de la Sierra.

[3] Extraido de los TdR.
[4] Extraido de los TdR.
[5] Extraido de los TdR. .




Realizar una revision de
estudios anteriores, si es que los
hubiera, sobre las “Buenas
Practicas”

Sistematizar la informacién
secundaria y primaria.

San Javier: 18 participantes
Porongo: 34 participantes
Distrito 6 Santa Cruz de la Sierra: 35
participantes

e Se hizo un trabajo de gabinete,
donde se tienen como
referencias mas relevantes los
siguientes documentos:

-Plan Territorial de Desarrollo
Integral de Santa Cruz de la Sierra.
-Lineamientos Metodoldgicos para el
levantamiento de PTDI.

-Género y Desarrollo: Buenas
Practicas.

-Leyes Municipales, Decretos Ediles,
etc.

e Asimismo, se levantaron
entrevistas con organizaciones
de la sociedad civil aliadas, que
trabajan por y para las mujeres,
teniendo entre ellas:

-Instituto de Formacién Femenina
Integral (IFFI) — Silvia Vega.
-Coordinadora de la Mujer — Maria
Angeles Sotelo.

-Organizacion de Mujeres Indigenas
Paikonecas (OMIP) — Isabel Surubi.
-Promotoras Comunitarias de
Porongo — Victoria Gutiérrez Lépez.
-Promotoras Comunitarias del
Distrito 6 del municipio de Santa
Cruz de la Sierra — Eusebia
Choqueta.

e Con la informacion primaria y
secundaria obtenida, se realizd
la sistematizacion de la
informacién, misma que se
detalla en el paragrafo IV del
presente documento.



e Redactar un primer documento
borrador para colocarlo a
consideracion de las
participantes en el diagndstico.

Incorporar los nuevos aportes y
realizar los ajustes necesarios.

e Se elaboré un primer borrador,
mismo que fue puesto a
conocimiento de las partes para
los ajustes correspondientes.

e Con las sugerencias realizadas
por las contrapartes, se hicieron

los ajustes de forma al
documento.

¢ Informe final conteniendo todas
las actividades sefialadas, la
metodologia utilizada y los
resultados obtenidos, conforme
lo descrito en el objetivo de la
consultoria.

o Redactar el informe final
(producto) para ser entregado a
Casa de la Mujer.

1.5. ESTRATEGIA METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION

Con el proposito de cumplir con el objetivo y actividades, se desarroll6 una estrategia
metodoldgica con un enfoque mixto que articulé una serie de fuentes y técnicas de
recoleccién de informaciéon. Esta estrategia se ajusté en virtud a las necesidades de
informacioén que requeria la consultoria, teniendo:

1.5.1. FUENTES/TECNICAS CUALITATIVAS

Revision del marco normativo ¢ Normas nacionales

« Normas departamentales
o Normas municipales
Revision de leyes
municipales, notas de prensa,
informes de la sociedad civil,
de organismos
internacionales, etc.

¢ Publicaciones de los Municipios

¢ Publicaciones de Organismos No Gubernamentales
¢ Publicaciones de Cooperacion Internacional

+ Notas de Prensa de Medios de Comunicacion

o Se realiz6 entrevistas via teléfono a actoras y actores claves.
A través de las entrevistas se pudo identificar la percepcion
que tiene la poblacién en los municipios de intervencion, y
sobre las medidas adoptadas por los gobiernos municipales
de turno en relacion a las medidas asumidas en la lucha
contra la violencia hacia las mujeres, asi como la capacidad
de respuesta a las poblaciones vulnerables o en riesgo.
o Ademas, se pudo conocer a las Organizaciones de la
Sociedad Civil que trabajan con las nifias, adolescentes,
jévenes y mujeres en los municipios priorizados.

Entrevistas realizadas ©




Analisis de informacion secundarias

1.5.2. FUENTES/TECNICAS CUANTITATIVAS

o Paginas WEB

o Redes sociales de instituciones.

o Estudios e investigaciones,
varios.

1.5.3. DELIMITACION

Delimitacién poblacional

Delimitacion geografica

Ambito tematico

o La consultoria se desarrollé con la sociedad civil,
especificamente organizaciones/redes de Mujeres,
organizaciones de base comunitaria, asimismo, se
tuvo contacto y se hicieron las verificaciones con las
instancias publicas, es decir con servidores/as
publicos de los Gobiernos Municipales,

o Las acciones de la Consultoria fueron destinadas a
los siguientes grupos:

o Destinarios directos: Organizaciones de la Sociedad
Civil (Mujeres y movimientos feministas, Promotoras
Comunitarias, Organizaciones Indigenas de
Mujeres)

o Lainformacion recopilada y sistematizada, tiene
como alcance 3 municipios del Departamento de
Santa Cruz:

-San Javier -Porongo -Distrito Municipal N° 6 de la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra.

o Esta dimension geografica, incluye, ademas, las
experiencias propias de cada municipio, para que
puedan ser replicadas.

¢ Asimismo, se menciona de forma enunciativa, otras
“Buenas Practicas” desarrolladas por Casa de la
Mujer, que son dignas de réplica y socializacion, las
ejecutadas en los Municipios de: Vallegrande, Buena
Vista, San Ramoén y La Guardia.

Para fines del presente informe, de acuerdo a los
objetivos de la consultoria y conforme lo acordado con
los puntos focales de la parte contratante, el ambito
tematico seran los conceptos de:

e Buenas Practicas

¢ Planificacion — Presupuestos

o Planes Territoriales de Desarrollo Integral

¢ Planificacion Regionalizada




1.6. ENFOQUES

Las politicas, acciones e institucionalidad estatal se basan en una combinacion
de enfoques que se potencian entre si para avanzar hacia la erradicacion de la
violencia contra las mujeres, los mismos que se sefialan a continuacion:

Enfoque de derechos

Enfoque de género

Enfoque de
despatriarcalizacion

Enfoque de

interculturalidad

Enfoque de
interseccionalidad

. ________________________________________________________________J
[61 https://www.ohchr.org ...

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los
seres humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua,
o cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacién alguna[6].

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, tiene
relacion directa con el ejercicio de otros como el derecho a la
vida, a la salud, a la educacién, al patrimonio familiar, a los
derechos sexuales y derechos reproductivos, entre otros; es
decir, a partir de la erradicacion de la violencia contra las
mujeres, se potencializan las condiciones para el ejercicio pleno
de derechos de manera integral y la superacién de situaciones
de discriminacién y exclusion histéricas.

Aplicado en las politicas y planes, nacionales y sectoriales, que
comprometen a trabajar por cerrar las brechas de inequidad
existentes entre hombres y mujeres, siendo la violencia una de
las causas que provoca esa situacién desfavorable para las
mujeres que se expresa en exclusion y discriminacion,
reforzando de esta manera la aplicacion de la construccion de
equidad como la responsabilidad y obligatoriedad de todas las
instancias que hacen al Estado Plurinacional.

Orienta las acciones de desmontaje de la construccion simbélica
del poder dominante, de patrones socio-culturales, politicos,
econdmicos y otros estructurales que generan y toleran la
subordinacién, discriminacién, explotacion, expropiacion y
violencia contra las mujeres, por lo que se requiere el concurso
de todas las instancias que hacen al Estado Plurinacional de
Bolivia.

Se trata, de buscar el equilibrio y respeto mutuo entre diferentes
y equidad entre culturas, con base en derechos universalmente
reconocidos, es decir no se trata de justificar la violencia contra
las mujeres, con base a usos y costumbres.

La interseccionalidad, es una herramienta para el andlisis y la
elaboracion de politicas, que aborda mdltiples discriminaciones y
nos ayuda a entender la manera en que diferentes identidades
influyen sobre el acceso que se pueda tener a derechos y
oportunidades.



Enfoque Diferencial
de derechos

Enfoque territorial

El enfoque diferencial de derechos, se sustenta en un sistema
normativo nacional e internacional mediante el cual se busca
“potenciar la capacidad de accion efectiva de la poblacién,
especialmente de los grupos mas marginados, para participar en
la formulacion de politicas, y hacer responsables a los que tienen
la obligacién de actuar’[7]. El enfoque diferencial de derechos es
una herramienta para delimitar los mecanismos de
responsabilidad y de garantias para la igualdad, la no
discriminacion, la participacion, asi como, para brindar poder a
los grupos tradicionalmente excluidos y marginados|[8].

Los contextos y dinamicas territoriales presentes en las
diferentes ciudades y regiones del pais, impactan de diferentes
formas en las necesidades y abordaje para cada problematica,
visibilizando de esta forma, las responsabilidades que asumen
las entidades territoriales autonomas, en pro de satisfacer las
demandas particulares de su poblacion.

[71 ONU, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo. Oficina del Alto
Comisionao de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2006. 9
[8] AbramovichVictor. Una aproximacion al enfoque de derechos en las estrategias y politicas de desarrollo. Cepal 2004.



|
ASPECTOS GENERALES

Desde hace algunos afos, se utiliza el concepto de “Buena Practica” para referirse a una experiencia
positiva, probada y replicada en contextos diversos, por lo tanto, puede ser recomendada como modelo o
patron; es decir, merece ser compartida para que muchas personas puedan adaptarla y adoptarla. De esta
manera la Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion y la agricultura, FAO, define una
buena practica, como el intercambio de experiencias, que permite a las mujeres y sus organizaciones,
aprender de sus propias vivencias y las de otras mujeres; es un proceso de produccion de conocimientos
orientados a lograr la mayor y mejor comprension de los problemas sociales para encontrarles soluciones
que impacten en la calidad de vida de las mujeres, las ninas y las adolescentes, asi como a los demas
miembros de la comunidad o el municipio.




BUENAS PRACTICAS

DEFINICION
Desde la perspectiva de las feministas, segin Miriam Suérez, una buena practica es
aquel proceso social que se sustenta en principios, propésitos, metodologias y
recomendaciones orientadas al logro de la igualdad, suponiendo a la igualdad como

condicién necesaria para ejercer plenamente los derechos humanos; una buena
practica tiene resultados que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de
las personas en el municipio, por consiguiente involucra a diferentes actores de la
entidad municipal.

El “plus” de las buenas practicas es que pueden llegar a constituirse en:

La comunidad internacional ha considerado que para que una actuacién o politica urbana
merezca el calificativo de “Buena Practica” debe reunir, al menos los siguientes requisitos[9].

[9] Hernandez Aja, 2001h 10


http://habitat.aq.upm.es/temas/a-buena-practica.html

CRITERIOS BASICOS

De acuerdo con lo expuesto, los criterios basicos adoptados en el Programa de Buenas
Practicas y Liderazgo Local, determinan lo que constituyen Buenas Practicas[10].

'\‘

Demostrar mejoras tangibles en las
condiciones de vida de las personas en
cualguiera de las esferas tematicas
propuestas.

IMPACTO

/

K Gobiemo nacional y regional \

= Autoridades locales

* DOMG's w/o Fundaciones

* Sector privado

= Organismos intemacionales

= Centros académicos y/o de investigacidn
= Asociaciones profesionales

* Medios de comunicacidn

\' Voluntarios /

Asociacion entre
2 delas siguientes
entidades:

[10] http://habitat.ag.upm.es/evbpes/abpes_2.html




Sostenibilidad,
manifestada en
cambios de:

Liderazgo y
Fortalecimiento de la
Comunidad, a través de:

Géneroe
Inclusion social:

Innovacion y
posibilidad de
transferencia:

* Marcos legislativos, normas, ordenanzas o
estandares.

* Politicas sociales y estrategias sectoriales
con posibilidad de aplicacion en otras
situaciones.

* Marcos institucionales y procesos para la
adopcion de decisiones.

* Sistemas de administracion y gestion
eficientes, transparentes y responsables.

* Iniciativas gue  inspiren actividades
innovadoras, fomenten cambios, incluyendo
cambios en las politicas publicas.

* Fortalecimiento de la participacion de los
vecinos, asociaciones, comunidades, etc.

* Aceptacion e integracion de la diversidad
cultural y social.

* Posibilidad de intercambio, transferencia y
aplicacion de experiencias.

Medios adecuados a las condiciones locales.

A través de iniciativas que acepten la
diversidad social y cultural y respondan de
ella, promuevan la igualdad y la equidad
social (por ejemplo, en ingresos, género,
edad) y reconozcan y waloren distintas
capacidades.

A través de iniciativas que propongan formas
de actuacidn innovadoras en su contenido y
experiencias imitables o de las que se puede
aprender.

12
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Las Naciones Unidas y la comunidad internacional estimulan y utilizan las Buenas Practicas como
medio para[11]:

e Mejorar la politica publica basandose en lo que funciona.

e Aumentar el grado de conciencia de los tomadores de decision por la formulacion de politicas
a todos los niveles y del publico sobre las posibles soluciones a problemas de tipo social,
econémico y ambiental.

e Compartir y transferir el conocimiento y la experiencia a través del aprendizaje colega-a-
colega a través de un sistema de red.

;SOMOS PRIORIDAD MUNICIPAL?

Nosotras somos conscientes que los temas de género no son prioridad para las autoridades;
pero es nuestro deber, abrir camino y sensibilizar en la necesidad de atender de manera
directa y especial la problematica de las mujeres. Para ello, se necesita contar con una
estrategia, y el éxito de esta estrategia de incidencia depende en gran medida del contexto
politico, por ejemplo, ;qué autoridades municipales y locales estan en el poder?, ;cual es la
correlacion de fuerzas al interior de la administracion publica?, el papel que desempefia el
Organo Legislativo, ;cuéles fueron los temas més sobresalientes en la campafia electoral y si
estamos en un periodo preelectoral o pos electoral?, etc.

ESTRATEGIAS DE INCIDENCIA

Las estrategias mas utilizadas por las organizaciones de mujeres y/o promotoras
comunitarias, para incidir a que sus demandas sean escuchadas en la administracién publica,
son:

Cabildeo, Foros, Talleres, etc.: se lleva
a cabo mediante reuniones informales
y/o formales, con las personas que
tienen el poder de decision, con las
aliadas, con las indecisas y, muchas
veces, nos acercamos a los oponentes
con el fin de neutralizarlos. Para obtener
buen resultado en estas acciones, es
necesario que las personas del grupo
que llevan adelante la propuesta sean
personas cercanas Yy, preferiblemente
con algun grado de influencia sobre los y
las aliadas e indecisas.

[11] UN-HABITAT Y MUNICIPALIDAD DE DUBAI, 2003 13



La Negociaciéon: la llevamos a cabo mediante
| reuniones formales con los que tienen la decisién, ya
s sea a través de una audiencia con el/la Alcalde/sa, o
con el Concejo Municipal, o con autoridades con
poder de decisién. Asimismo, es necesario estar bien
informadas y ofrecer datos estadisticos para apoyar

= la propuesta y ser convincentes a la hora de hacer los

planteamientos o demandas, para lo cual es
necesario poner atencién hasta en los mas minimos
detalles, especialmente para la comisiéon encargada
de la negociacion, pues las autoridades municipales o

' 'Iocales pueden desestimar la solicitud si no le ven

consistencia y conocimiento del tema.

Si la propuesta incluye la solicitud de presupuesto o tiene una demanda econémica, es
probable que se alegara la falta de presupuesto, para no aprobar la solicitud, lo que
generalmente es una realidad; sin embargo, se debe manejar bien el marco nacional e
internacional de proteccion de los derechos de las mujeres, el discurso de la
gobernabilidad democratica y la gestion con equidad para fortalecer nuestros
argumentos a favor del desarrollo del municipio. De esta manera, se ha obtenido la
atencién a las demandas de las mujeres

En ambos casos, se sugiere elaborar un acta que debe contener los puntos mas
relevantes de la reunion y las conclusiones a las que se lleg6, debiendo firmar todos/as

los/as presentes en el acto.

Alianzas: La organizacion
incluye la generacion de
alianzas con otras
organizaciones  de la
sociedad civil, comunales,
etc, de mujeres en el
municipio. Es necesario
que los que toman la
decisién vean a |las

lideresas fuertes y unidas, y |

que sea evidente el interés
colectivo por mejorar la
situacién actual de las
mujeres




La Movilizacion: ésta se realiza para llamar la
atencién de los medios de comunicacién y de la
poblacién, buscando generar la responsabilidad
politica por parte de las autoridades municipales y
locales y de esta manera abrir espacios de
negociacion y cabildeo. Dentro de esta estrategia

se utilizan
desarrollados

importante dentro del calendario feminista o
nacional. Por ejemplo: el 25 de noviembre, “Dia de &
la No Violencia contra la Mujer”; 11 de octubre, “Dia
Nacional de la Mujer Boliviana”; 8 de marzo, “Dia

las  marchas
generalmente

y

los
en

Medios de Comunicacion y Redes Sociales:
El trabajo con los medios de comunicacién y
las redes sociales, es de vital importancia a la
hora de concretar proyectos o presupuestos
a favor de las mujeres, es necesario buscar
espacios en los medios radiales y televisivos,
y brindar informacién precisa a la ciudadania.
Asimismo, suele tener un buen efecto,
actualizar las redes sociales, con informacion
alrededor de lo que se esta haciendo
permanentemente.

plantones, |
una fecha

3
)

¥

, 5 N
f' DERECHO HUMANO

Internacional de la Mujer”, fechas de audiencias w Sa”'aCWZ‘Bdivia
judiciales donde se hacen plantones en el Palacio - .
de Justicia, etc.

Sensibilizacién y empoderamiento: A través de la
sensibilizacion, el conocimiento de la realidad y los
procesos de incidencia, se logra contribuir al
empoderamiento de las mujeres, permitiendo que
las mismas se sientan sujetas de derecho. En todos
los municipios atendidos se registra un incremento
de las demandas en relacién a situaciones de
violencia contra las mujeres, evidenciando
resultados de los procesos de concientizacion y
sensibilizacion y una contribucién a la superacién
de la cultura predominante de no denuncia y
silencio. La sensibilizacion a las autoridades sobre
la situacién especifica de las mujeres, que ya no es
considerada como un asunto “privado” y ha sido
reconocida como poblacién discriminada. 15



PLANIFICACION - PRESUPUESTOS

Desde la teoria feminista, se defiende que la democracia no sera tal si se mantienen
barreras que alejan del ejercicio efectivo del poder politico, econémico y social a la
mitad de la poblacién. La democracia sustantiva ha de garantizar que las mujeres
sean sujetas activas de pactos y no simplemente objeto de politicas publicas[12]. Es
en este sentido que la participacién de las mujeres debe estar de forma tangible en
todos los procesos de planificacion, por ello es necesario elaborar un plan de
actividades con responsabilidades muy claras, debido a que se deben evaluar con
periodicidad las acciones que se estan realizando.

Dentro de toda programacion, existe un proceso ciclico de planificacién territorial[13]
gue se debe tener en cuenta y poner en practica al momento de iniciar una accién,
representandolo graficamente.

Formulacién
de planes

Evaluacion
y ajuste

Asignacion
de recursos

Seguimiento

Implementa-
cion integral

Este proceso de planificacién territorial comprende las siguientes fases[14]

]
[12] Manual para la Facilitacion de Procesos de Incidencia Politica. 2005.
[13] Lineamientos Metodologicos para la formulacidn de Planes Territoriales de Desarrollo Integral Para Vivir Bien (PTDI)
[14] Idem



1.Formulacion de planes de largo, mediano y corto plazo.

2.Asignacion de recursos.

3.Implementacion integral y articulada de los planes.

4.Seguimiento al cumplimiento de las metas, resultados y acciones contenidas en
los planes.

5.Evaluacién y ajuste de los planes.

Este modelo de proceso de planificacion, que es el que adopta el Estado Plurinacional
de Bolivia, permite articular una dinamica continua de planificacion, que se
retroalimenta y perfecciona de forma permanente y sistematica.

PRESUPUESTO

El proceso de implementacién de una accion, que esta inserta en una planificacion, es
acompanado de un seguimiento integral a cargo de las Maximas Autoridades
Ejecutivas de las Entidades Territoriales Auténomas y/o la Asamblea Departamental, o
Consejo Municipal, segin corresponda, en coordinacién con las organizaciones de la
sociedad civil y el sector privado, y esta acciéon debe estar en sintonia con los otros
instrumentos de planificacion, ya sea departamental o nacional.

La evaluacién de los planes se realiza en el marco de una valoracién cuantitativa y/o
cualitativa, tanto de medio término como a la finalizacién de los mismos, respecto a
las metas, resultados y acciones previstas, sin embargo, para que las actividades sean
cumplidas, estas deben contar con presupuesto para su ejecucion.

PRESUPUESTO SENSIBLE AL GENERO

El trabajo con los presupuestos sensibles al género (PSG) procura asegurar que los
presupuestos estatales y las politicas y los programas subyacentes aborden las
necesidades e intereses de los individuos que pertenecen a diferentes grupos
sociales. Asi, el trabajo con los PSG examina las distorsiones que pueden surgir
porque la persona sea hombre o mujer, pero al mismo tiempo considera la
marginacion causada por la etnicidad, casta, clase o pobreza, ubicacion o edad. Nos
enfocamos en el presupuesto porque es la herramienta mas importante del Gobierno
para hacer politicas. Esto es porque, sin dinero, el Gobierno no podra ejecutar
ninguna otra politica de manera exitosa. Asi, un gobierno puede tener una excelente
politica sobre la salud reproductiva, violencia de género (GBV), o el VIH/SIDA, pero si
no asigna el dinero necesario para ejecutarla, la politica no tiene mas valor que él del
papel en el cual esta impresa[15].

]
[15] Los Presupuestos Sensibles al Género y los Derechos Reproductivos de la mujer: Un paquete de recursos. 2006
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PLANES TERRITORIALES DE DESARROLLO INTEGRAL

Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI), se constituyen en instrumentos de
caracter operativo y de gestion de los Gobiernos Municipales, como parte del Estado, en
este sentido es necesaria su compatibilizaciéon con los Planes y Programas de caracter
Nacional y Departamental dentro de un marco legal que rige para todas las instituciones
del Estado, y permite la interrelacién institucional dentro del respeto a la norma, la
coordinacion y la concurrencia; en este sentido, debe ajustarse a toda la normativa
vigente y aplicable al caso.

La planificacion de las entidades territoriales autébnomas se caracteriza por desarrollarse
bajo un proceso participativo en el que deberan concurrir y articularse todas las
entidades publicas, privadas y comunitarias representativas de la jurisdiccion territorial
donde se realiza el proceso de planificacién.

Algunos de los sujetos y entidades participantes en el Plan Territorial de Desarrollo
Integral son:

1.Sujetos(as) del territorio. Los planes de las entidades territoriales autébnomas se
formulan bajo un modelo participativo que contempla el involucramiento activo y
consulta de las organizaciones sociales comunitarias y barriales de la jurisdiccién de
la Entidad Territorial Auténoma, incluyendo al sector privado y a sus organizaciones
representativas.

2.Entidades del Territorio, incluyendo a las entidades descentralizadas vy
desconcentradas bajo dependencia, tuicién o sujecion del Gobierno Autbnomo.

3.Empresas publicas bajo tuiciéon del Gobierno Auténomo.

| El proceso participativo debera
tomar en cuenta las formas y
procedimientos propios de los
sujetos sociales locales,
incluyendo sus propias formas de
#ltoma de decisiones y de
P generacion de consensos,
garantizando la concertacién y la
armonia entre las propuestas de
los diferentes sujetos, y
promoviendo un horizonte comun
para la jurisdiccién de referencia.
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Entre los principales mecanismos de participacién se tomaran en cuenta:

ASAMBLEAS COMUNALES Y - -
BARRIALES COORDINACION DIFUSION

*Para la identificacion y sReuniones y talleres de sMecanismos de difusion

priorizacion de  acciones coordinacion, validacion de publica de los procesos y

(programas vy proyectos), informacién y generacién de procesos de devolucion de

orientadas al cumplimiento acuerdfos entre autoridades la informacion.

de las metas nacionales, publicas, privadas y

departamentales y comunitarias.

municipales, tomando en

cuenta instrumentos

participativos.

PLANIFICACION REGIONALIZADA

Los procesos de planificacion territorial en las entidades territoriales
auténomas tomaran en cuenta los siguientes criterios:

® Los PTDI de los gobiernos autbnomos departamentales, se podran
formular tomando en cuenta espacios de planificaciéon regional, de
acuerdo a las regiones establecidas en cada departamento, en
coordinacion con los gobiernos auténomos municipales y las
autonomias indigena originaria campesina, que conforman dicha
region.

® | os PTDI reflejaran la territorializacién de acciones en las jurisdicciones
de las entidades territoriales u otras delimitaciones territoriales segun
corresponda, con enfoque de gestién de sistemas de vida y tomando
en cuenta procesos de gestidn de riesgos y cambio climatico.

®* En los PTDI de los gobiernos autdnomos municipales, los distritos
municipales y los distritos municipales indigena originario campesino
son considerados como espacios de planificacion, participacié
ciudadana y descentralizacién de servicios, en funcién de su
dimensiones poblacionales y territoriales.




Por otra parte, los PTDI tomaran en cuenta la planificacién de las areas urbanas y
rurales, el desarrollo de ciudades intermedias y centros poblados, fortaleciendo el
desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos, promoviendo la
distribucién organizada y armoénica de la poblacién en el territorio y con la
naturaleza, y el acceso universal de servicios basicos.

En este sentido, las entidades territoriales autbnomas deberan realizar procesos
de planificacion regionalizada, en las regiones identificadas de su jurisdiccién que
representan una unidad histérica, socioeconémica y cultural, facilitando la
construcciéon de un horizonte de planificacion integral territorial. EI Gobierno
Autébnomo Departamental en coordinacion con los Gobiernos Auténomos
Regionales y Gobiernos Auténomos Municipales deberd liderar y facilitar esto
procesos de planificacién regional.

Asimismo, es necesario que, dentro de la planificacién de los Gobiernos
Municipales ampliamente detallada, este presente el:

Al momento de la construccién de planes municipales, departamentales o
nacionales, que respondan a las necesidades especificas, que tienen mas de
la mitad de la poblacién, que somos las mujeres.
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3.1. Marco Normativo Nacional

El marco normativo nacional comprende desde la Constitucion Politica del Estado,
las normas nacionales y resoluciones ministeriales del area, teniendo:

NORMA DESCRIPCION
CONSTITUCION Articulo 241.-
POLITICA DEL | I. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil
ESTADO. organizada, participara en el disefio de las politicas publicas.

El primer documento
normativo en la vida
institucional de los
Municipios, es la

Il. La sociedad civil organizada ejercera el control social a la
gestién publica en todos los niveles del Estado, y a las empresas
e instituciones publicas, mixtas y privadas que administren
recursos fiscales.

Constitucién Politica del
Estado, resultando
relevante al objeto de
nuestro trabajo, los
siguientes articulos:

Articulo 302.-

1. Son competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales
Autdénomos en su jurisdiccion:

2. Planificar y promover el desarrol]o humano en su
Jurisdiccion.

6. Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso
de suelos, en coordinacién con los planes del nivel central del
Estado, departamental e indigena.

29. Desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos.

42. Planificacion del desarrollo municipal en concordancia con
la planificacién departamental y nacional.

Articulo 311.- Il. La economia plural comprende los siguientes
aspectos:

1. El Estado ejercera la direccién integral del desarrollo
econdmico y sus procesos de planificacion.

Articulo 316.- La funcién del Estado en la Economia consiste
en:

1. Conducir el proceso de planificacién economia y social, con
participacidon y consulta ciudadana. La ley establecerd un
sistema de planificacion integral estatal, que incorporara a
todas las entidades territoriales.

Articulo 317.- El Estado garantizara la creacion, organizaciéon y
funcionamiento de una entidad de planificacion participativa
que incluya a representantes de las instituciones publicas y de
la sociedad civil organizada.
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LEY N° 482, DE

GOBIERNOS
AUTONOMOS
MUNICIPALES.

La Ley Gobiernos
Auténomos
Municipales N° 482,
abroga la Lley de
Municipalidades Ne

2028 y se convierte en
una Ley supletoria para

Articulo 16.- (Atribuciones del Concejo Municipal). - El
Concejo Municipal tiene las siguientes atribuciones:

4. En el ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes
Municipales y Resoluciones, interpretarlas, derogarlas,
abrogarlas y modificarlas.

10. Aprobar en 30 dias calendario, el Plan de Desarrollo
Municipal, propuesta del 6rgano ejecutivo Municipal de
acuerdo a lineamientos del Organo Rector.

33. Fiscalizar la implementacion de los Planes Municipales, en
concordancia con el Sistema de Planificacion Integral del
Estado — SPIE y la aplicacion de sus instrumentos.

todos los Gobiernos
Municipales

Auténomos que no
cuenten con su Carta
Organica Municipal
aprobada y en vigencia.

Articulo 26.- (Atribuciones de la Alcaldesa o el Alcalde
Municipal). - La Alcaldesa o el Alcalde Municipal, tiene las
siguientes atribuciones:

7. Proponer y ejecutar politicas publicas del Gobierno
Auténomo Municipal

12. Proponer al Concejo Municipal, para su aprobacién
mediante Ley Municipal, el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan
de Ordenamiento Territorial y la Delimitacion de Areas
Urbanas.

26. Disenar, definir y ejecutar politicas, planes, programas y
proyectos de politicas publicas municipales, que promuevan la
equidad social y de género en la participacion, igualdad de
oportunidades e inclusion.

Articulo 29.- (Atribuciones De Las Secretarias Municipales)
19. Participar en la elaboracién del Plan de Desarrollo
Municipal y otros Planes.

21. Implementar los Planes Municipales en cumplimiento al
Sistema de Planificacién Integral de ESTADO- SPIE.




LEY N° 031, MARCO DE

AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION
“ANDRES IBANEZ".

Confirma la
responsabilidad y las
competencias del

Gobierno Municipal,
definiendo como
atributo y  principal
responsabilidad de éste,
la planificacion  del
desarrollo en su
Jjurisdicciéon municipal.

Articulo 7.- (Finalidad)

Il. Los gobiernos auténomos como depositarios de la confianza
ciudadana en su jurisdiccion y al servicio de la misma, tienen
los siguientes fines:

2. Promover y garantizar el desarrollo integral, justo equitativo
y participativo del pueblo boliviano a través de la formulacién
y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
concordantes con la planificacién del desarrollo nacional.

8. Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los
principios de equidad e igualdad de oportunidades,
garantizando el acceso a las personas a la educacion, la salud y
al trabajo, respetando su diversidad, sin discriminacion y
explotacién, con plena justicia social promoviendo la
descolonizacién.

Articulo 8.- (Funciones Generales De Las Autonomias)

3. La autonomia Municipal, impulsar el desarrollo econémico
local, humano y desarrollo urbano a través de la prestacion de
servicios publicos a la poblacién, asi como coadyuvar el
desarrollo rural.

Articulo 23. Los gobiernos autdnomos municipales o las
autonomias indigena originarias campesinas que conforman la

region, conjuntamente con el gobierno auténomo
departamental, llevaran adelante el proceso de planificacion
regional bajo las directrices del sistema de Planificacién Integral
del Estado, que establecerda metas minimas de desarrollo
econdmico y social a alcanzar, segin las condiciones
potenciales de la region.

Articulo  121.-
Coordinacién)
3. El sistema de Planificacion Integral del Estado se constituye
en el instrumento para la coordinacibn programatica,
econdmica y social.

(Mecanismos e Instrumentos de
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Articulo 130.- (Sistema de Planificacion Integral del
Estado).-

I El Sistema de Planificacién Integral del Estado consiste
en un conjunto de normas, subsistemas, procesos,
metodologias, mecanismos y procedimientos de orden técnico,
administrativo y politico, mediante los cuales las entidades del
sector publico de todos los niveles territoriales del Estado
recogen las propuestas de los actores sociales privados y
comunitarios para adoptar decisiones que permitan desde sus
sectores, territorios y visiones socioculturales, construir las
estrategias mas apropiadas para alcanzar los objetivos del
desarrollo con equidad social y de genero e igualdad de
oportunidades, e implementar el Plan General de Desarrollo,
orientado por la concepciéon del vivir bien como objetivo
supremo del Estado Plurinacional.

Il. El sistema de Planificacion Integral de Estado sera aprobado
por ley de la Asamblea Legislativa Plurinacional e incorporara
la obligatoriedad de la planificacion integral y territorial, asi
como la institucionalidad.

Articulo 131.- (Planificacion Integral y Territorial)

I. La planificacion integral consolida la planificacion del
desarrollo con la organizacién territorial, articulando en el
corto, mediano y largo plazo la economia plural, el uso y la
ocupacion del territorio y las estructuras organizativas del
Estado, e incluye la programacion de la inversion, el
financiamiento y el presupuesto plurianual.

Il. En este marco, la planificacién territorial del desarrollo es la
planificacién integral para el vivir bien bajo la responsabilidad

y conduccion de los gobiernos auténomos departamentales,
regionales, municipales e indigena originario campesinos, en
coordinacién con el nivel central del Estado y en articulacién
con la planificacién sectorial.

IIl. El 6rgano rector del Sistema de Planificacion Integral del
Estado, en coordinacién con el Ministerio de Autonomia,
definira las normas técnicas de formulacion y gestion de planes
territoriales de desarrollo, a efecto de facilitar el proceso de
ejecucion en las entidades territoriales, las mimas que seran de
aplicacion obligatoria.

IV. El gobierno del nivel central del Estado y los gobiernos
auténomos tendran la obligacién de proporcionar informacién
mutua sobre los planes, programas y proyectos y su ejecucion,
en ese marco del funcionamiento del sistema de seguimiento y
de informacién del Estado, y de una estrecha coordinacion.

Articulo 142. (Garantia De Control Social). La normativa de
los gobiernos autdbnomos garantizara el ejercicio del control
social por parte de la ciudadania y sus organizaciones,
cualesquiera sean las formas en que se ejerciten, de acuerdo a
la Constitucion Politica del Estado y la ley.
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LEY N° 1178 DE
ADMINISTRACION Y
CONTROL

GUBERNAMENTALES.

De acuerdo a la Ley N°

1178, el Gobierno
Municipal debe
formular el Plan de
Desarrollo  Municipal
(actualmente PLAN
TERRITORIAL DE
DESARROLLO

INTEGRAL-PTDI) y el
Plan de Ordenamiento
Urbano y Territorial,
ajustando y adecuando
sus Planes a la realidad
de cada jurisdiccion

Articulo 1.- “La presente Ley regula los sistemas de
administracién y control de los recursos del Estado y su relacion
con el Sistema de Planificacion Integral del Estado, con el
objeto de:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el
uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para el
cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas,
la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Pablico;

b) Disponer de informacién Gtil, oportuna y confiable
asegurando la razonabilidad de los informes y estados
financieros;

) Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia,
asuma plena responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta
no s6lo de los objetivos a que se destinaron los recursos
publicos que le fueron confiados, sino también de la forma y
resultado de su aplicacion;

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o
identificar y comprobar el manejo incorrecto de los recursos del
Estado”.

Municipal, su
permanente Articulo 6.- El Sistema de Programacion de Operaciones,
actualizacién y | traducira los planes estratégicos de cada entidad, concordantes

retroalimentacion,
como asimismo el
funcionamiento de los

Sistemas de
Programacién de
Operaciones,
Organizacion
Administrativa,

Presupuesto, Tesoreria y
Crédito Publico, y los
Sistemas Nacionales de
Planificacién e Inversiéon
Publica.

con los planes generados por el Sistema de Planificacion
Integral del Estado, en tareas especificas a ejecutar; en
procedimientos a emplear y en medios y recursos a utilizar,
todo ello en funcién del tiempo y del espacio. Esta
programacion sera de caracter integral, incluyendo tanto las
operaciones de funcionamiento como las de inversion.

Articulo 17.- El Sistema de Planificacion Integral del Estado -
SPIE, generara las estrategias y politicas gubernamentales que
seran ejecutadas mediante los sistemas de Administracion y
Control regulados por Ley.

Articulo 18.- Los programas y proyectos de inversion
enmarcados en los planes del SPIE, segin corresponda, se
registraran en el SIPFE, considerando la Programaciéon de
Operaciones, Organizacién Administrativa, Presupuesto y
Tesoreria y Crédito Publico; manteniéndose el caracter unitario
e integral de la planificacién del desarrollo, la formulacién del
presupuesto, de la tesoreria y del crédito publico.

Articulo 19. Los sistemas de Control Interno y de Control
Externo Posterior, ademas de procurar la eficiencia de los
sistemas de administracion, evaluaran el resultado de la gestién
tomando en cuenta, entre otros criterios, las politicas
gubernamentales, asi como el alcance de las metas, resultados
y acciones programadas en los planes generados por el SPIE.
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LEY N° 348, INTEGRAL
PARA GARANTIZAR A
LAS MUJERES UNA
VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, DE 9 DE
MARZO 2013.

Articulo 1. (Marco Constitucional). ... que garantizan a todas
las personas, en particular a las mujeres, el derecho a no sufrir
violencia fisica, sexual y/o psicolégica tanto en la familia como
en la sociedad”.

Articulo 3. (Prioridad Nacional).

lll. Las Entidades Territoriales Autdnomas, en el marco de sus
competencias y responsabilidades constitucionales, asignaran
los recursos humanos y econdémicos destinados a la
implementacion de politicas, programas Yy proyectos
destinados a erradicar todas las formas de violencia hacia las
mujeres.

Articulo 15. (Participacion y Control Social).
Las organizaciones sociales y de mujeres de la sociedad civil,
ejerceran la participacién y control social en el marco de la Ley
correspondiente, participando en el disefio, evaluacién vy
gestion de las politicas publicas de prevencién, atencidén y
proteccion a las mujeres y la calidad de los servicios
especializados, publicos y a los privados que presten servicios
basicos o que administren recursos fiscales en todos los niveles
del Estado.




LEY N° 341, LEY DE
PARTICIPACION Y
CONTROL SOCIAL.

Articulo 8.- (Derechos de los Actores). En el marco de la
presente Ley, el derecho de la Participacién y Control Social se
efectda a través de:

1. Participar en la formulacion de politicas, planes, programas,
proyectos, y en la toma de decisiones en los procesos de
planificacioén, seguimiento a la ejecucion y evaluaciéon de la
gestion publica en todos los niveles del Estado

2. Realizar Control Social a la ejecucién de planes, programas y
proyectos en todos los niveles del Estado y/o recursos
naturales.

Articulo 9. (Atribuciones de los Actores).

4. Proponer, promover y difundir politicas, planes, programas y
proyectos en los diferentes niveles del Estado, orientadas a
fortalecer el desarrollo de la ciudadania intercultural y la
corresponsabilidad en la gestién pablica.

Articulo 11.- (Restricciones a la Participacion y Control
Social). La Participacion y el Control Social, tendran caracter
amplio y participativo, salvo las siguientes restricciones:

5. El Control Social no retrasara, impedira o suspender, la
ejecucion o continuidad de planes, programas, proyectos y
actos administrativos, salvo que se demuestre un evidente y
potencial dafio al Estado, a los intereses o derechos colectivos,
especificos y concretos. El potencial dafo sera determinado por
autoridad competente.

Articulo 23. (Participacion y Control Social en las Entidades
Territoriales Auténomas).

Il. Los gobiernos auténomos departamentales, municipales y
regionales, garantizaran la Participacion y Control Social, en la
construccién participativa de legislacidon y normativa seguin

corresponda, en la planificacién, seguimiento, ejecucién y
evaluacion de la gestion publica, en la relacion de gasto e
inversion y otras en el ambito de su jurisdicciéon y competencia.

Articulo 36. (Planificacion Participativa y Ejecuciéon Con
Control Social).

I. Las autoridades del Estado en sus diferentes niveles y ambitos
territoriales, elaboraran politicas, planes, programas, proyectos
y presupuestos con participacion activa de los actores de la
Participacién y Control Social.

Il. Previamente a la elaboracién de planes, programas,
proyectos y presupuestos, las autoridades del Estado en sus
diferentes niveles y &mbitos territoriales, difundirdn y pondran
a conocimiento de la sociedad, el cronograma de las
actividades de planificacion participativa, para la toma de
decisiones.

Il Las autoridades de las empresas e instituciones publicas,
mixtas y privadas que administren recursos fiscales,
garantizaran la Participacién Control Social a la ejecucién de
politicas, planes, programas y proyectos.
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LEY N° 300 DE LA
MADRE TIERRA

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer la
vision y los fundamentos del desarrollo integral en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra para Vivir Bien, garantizando la
continuidad de la capacidad de regeneracion de los
componentes y sistemas de vida de la Madre Tierra,
recuperando y fortaleciendo los saberes locales vy
conocimientos  ancestrales, en el marco de la
complementariedad de derechos , obligaciones y deberes, asi
como los objetivos del desarrollo integral como medio para
lograr el Vivir Bien, las bases para la planificacién gestién
publica e inversiones y el marco Fnst'rtucional gestion publica e
inversiones y el marco institucional estratégico para su
implementacion.

Articulo 46.- (inversion publica) La inversion publica, estara
orientada al cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores
del vivir bien, a través del desarrollo integral en armonia y
equilibrio de la Madre Tierra, en el marco de los instrumentos
de planificacion integral y participativa, y de gestién publica
intercultural, de acuerdo a norma especifica.

Articulo 49.- (Planificacion Integral y Participativa)

I. El sistema de Planificacion Integral del Estado Plurinacional
de Bolivia, el Plan General de Desarrollo Econémico y Social del
pais y los planes de las entidades Territoriales Auténomas,
deberan orientarse al logro del Vivir Bien a través del desarrollo
integral en armonia y equilibrio de la Madre Tierra.

LEY N° 1333 DEL
MEDIO AMBIENTE

Articulo 17.- Es deber del Estado y la sociedad, garantizar el
derecho que tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un
ambiente sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus
actividades.

Articulo 43.- Los planes de Ordenamiento Territorial nacional,
departamental y municipales, como instrumentos basicos de la
Planificacion, deben ser considerados en Gestion Ambiental. La
implementacion u  administracion del proceso de
ordenamiento territorial en el pais se sujetara a legislacion
expresa.

Articulo 77.- La Planificacion de la expansion territorial y
espacial de las ciudades, dentro del ordenamiento territorial
regional, debera incorporar la variable ambiental.
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LEY N° 602 DE
GESTION DE RIESGO

Articulo 4.- (Ambito de Aplicacién) la presente Ley tiene
como ambito de aplicacion a las entidades del nivel el central
del Estado, entidades territoriales autdnomas, instituciones
publicas, privadas y personas naturales y/o juridicas, que
intervienen o se relacionan con la gestién de riesgos.

Articulo 5.- (Principios). Los principios que rigen la presente
Ley son:

5. Gestion de Riesgos. Es el proceso de planificacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, planes,
programas, proyectos y acciones permanentes para la
reduccion de los factores de riesgo de desastre en la sociedad
y los sistemas de vida de la Madre Tierra; comprende también
el manejo de las situaciones de desastre y/o emergencia, para
la posterior recuperacion, rehabilitaciéon y reconstruccién, con
el propésito contribuir a la seguridad, bienestar y calidad de
vida de las personas y al desarrollo integral.

Articulo 18.- (Obligaciones de Instituciones Piblicas en
Materia de Gestion de Riesgos). Los ministerios y las
instituciones publicas en materia de gestion de riesgos deben:
a. Incorporar la gestién de riesgos en los planes de desarrollo,
planes de ordenamiento territorial y planes sectoriales, sean
estos en el nivel nacional, departamental, regional, municipal o
indigena  originario campesino, segin corresponda,
introduciendo con caracter obligatorio y preferente, acciones y
recursos para la gestion de riesgos, con énfasis, en la reduccién
de riesgos a través de la prevencién, mitigacion, recuperacién
y reconstruccion, en el marco de los lineamientos estratégicos
y directrices formulados por el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, como ente rector de la planificaciéon integral del
Estado.
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LEY N° 650 QUE ELEVA | Articulo 1°.- Se eleva a rango de Ley, |la “Agenda Patri6tica del
A RANGO DE LEY, LA | Bicentenario 2025", que contiene los trece (13) pilares de la
AGENDA PATRIOTICA | Bolivia Digna y Soberana

DEL BICENTENARIO | 1. Erradicacion de la extrema pobreza.

2025. 2. Socializacién y universalizacion de los servicios basicos con
soberania para Vivir Bien.

3. Salud, educacién y deporte para la formacién de un ser
humano integral.

4. Soberania cientifica y tecnolégica con identidad propia.

5. Soberania comunitaria financiera, sin servilismo al
capitalismo financiero.

6. Soberania productiva con diversificacion y desarrollo
integral, sin la dictadura del mercado capitalista.

7. Soberania sobre nuestros recursos naturales con
nacionalizacién, industrializacion y comercializacion en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

8. Soberania alimentaria a través de la construccién del saber
alimentarse para el Vivir Bien.

9. Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los
derechos de la Madre Tierra.

10. Integracidon complementaria de los pueblos con soberania.
11. Soberania de la transparencia en la gestion publica bajo los
principios del no robar, no mentir y no ser flojo.

12. Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas, de nuestra
musica, nuestros rios, nuestra amazonia, nuestras montafias,
nuestros nevados, nuestro aire limpio y de nuestros suefos.
13. Reencuentro soberano con nuestro mar.

Articulo 2.- (Modificado por la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley N° 777, de 21 de Enero de 2016).

“El Organo Ejecutivo a través del Organo Rector del SPIE, en
coordinacién con los Organos Legislativo, Judicial y Electoral,
Entidades Territoriales Auténomas, Universidades Publicas y
demas instituciones publicas en general, en el marco de sus
competencias, quedan encargadas de garantizar el desarrollo e
implementacién de los trece (13) pilares de la Bolivia Libre y
Soberana, establecidos en la Agenda Patritica del Bicentenario
2025."
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LEY N° 777, LEY DEL
SISTEMA DE
PLANIFICACION
INTEGRAL DEL
ESTADO - SPIE.

Articulo 1.- (Objeto de la Ley). La presente Ley tiene por
objeto establecer el Sistema de Planificacién Integral del Estado
(SPIE), que conducira el proceso de planificacién del desarrollo
integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir
Bien.

Articulo 2.- (Sistema de Planificacién Integral del Estado y
sus Subsistemas).

Il. Es el conjunto organizado y articulado de normas,
subsistemas, procesos, metodologias, mecanismos Yy
procedimientos para la planificacion integral de largo, mediano
y corto plazo del Estado Plurinacional, que permita alcanzar los
objetivos del Vivir Bien a través del desarrollo integral en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra, para la construccion
de una sociedad justa, equitativa y solidaria, con la
participacion de todos los niveles gubernativos del Estado, de
acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

Articulo 3.- (Fines). Son fines del Sistema de Planificaciéon
Integral del Estado, a efectos del cumplimiento de la presente
Ley:

a. Lograr que la planificacion de largo, mediano y corto plazo
tenga un enfoque integrado y armoénico, y sea el resultado del
trabajo articulado de los niveles de gobierno, con participacién
y en coordinacidn con los actores sociales.

b. Orientar la asignacion 6ptima y organizada de los recursos
financieros y no financieros del Estado Plurinacional, para el
logro de las metas, resultados y acciones identificadas en la
Planificacién.

c. Realizar el seguimiento y evaluacién integral de la
planificacién, basado en metas, resultados y acciones,
contribuyendo con informacién oportuna para la toma de
decisiones de gestion publica.

Articulo 4.- (Ambito de Aplicacién). El &mbito de aplicacion
del Sistema de Planificacion Integral del Estado, comprende a
las siguientes entidades publicas:

g) Entidades Territoriales Auténomas.

Articulo 5.- (Definiciones). A |os efectos de la presente Ley, se
entiende por:

3. Planificacion Territorial de Desarrollo Integral. Consolida
la planificacion del desarrollo con la organizacién territorial,
articulando en el largo, mediano y corto plazo, el desarrollo
humano e integral, la economia plural y el ordenamiento
territorial en las estructuras organizativas del Estado, e incluye
la programacién de la inversion, el financiamiento y el
presupuesto plurianual. Se realiza en concordancia con la
planificacién nacional y en articulacion con la planificacién
sectorial.
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Articulo 7.- (()rgano Rector e Instancias Ejecutivas). El
Sistema de Planificacion Integral del Estado estd conformado
por:

1. Organo Rector. El Ministerio de Planificacién del Desarrollo,
de acuerdo a sus atribuciones basicas contenidas en las normas
que rigen la organizacién del Organo Ejecutivo, se constituye
en el Organo Rector del Sistema de Planificacion Integral del
Estado.

2. Instancias Ejecutivas. |. Corresponden a las entidades
publicas senaladas en el Articulo 4 de la presente Ley, y tienen
las siguientes atribuciones:

b) Elaborar sus planes articulados y en concordancia con el Plan
General de Desarrollo Econémico y Social, y el Plan de
Desarrollo Econémico y Social.

Articulo 10.- (Gestion Integral del SPIE). El Sistema de
Planificacién Integral del Estado, tiene como horizonte la
construccion del Vivir Bien a través del desarrollo integral en
armonia con la Madre Tierra, integrando las dimensiones
sociales, culturales, politicas, economicas, ecologicas vy
afectivas, en el encuentro armonioso y metabdlico entre el

conjunto de seres, componentes y recursos de la Madre Tierra
para Vivir Bien con uno mismo, con los demas y con la
naturaleza.

Articulo 12.- (Responsables de la Planificacion Integral del
Estado). Los responsables de la planificacion integral del
Estado son los siguientes:

4. Planificacion Territorial de Desarrollo Integral. “Los
Gobiernos de las Entidades Territoriales Auténomas seran
responsables de la planificacién territorial del desarrollo
integral que se realiza en su jurisdiccion territorial con
participacion de los actores sociales segun corresponda.
Realizaran planificacion territorial del desarrollo integral, las
autonomias indigenas originaria campesinas, en el marco de la
planificacién de la gestién territorial comunitaria...”

Articulo 13.- (Alcances del Subsistema de Planificacion)

I. El Subsistema de Planificacion (SP) esta constituido por el
conjunto de planes de largo, mediano y corto plazo de todos
los niveles del Estado Plurinacional, y se implemente a través
de lineamientos, procedimientos, metodologias e instrumentos
técnicos de planificacion.

Il. La planificacion de largo plazo, con un horizonte de hasta
veinticinco (25) afios, estd constituida por el Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social para Vivir Bien (PGDES).

IlIl. La planificacion de mediano plazo, con un horizonte de
cinco (5) anos, esta constituido por:

3. Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PTDI)...
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Articulo 17.- (Planes Territoriales de Desarrollo Integral
para Vivir Bien).

I. Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PTDI) constituyen la planificacion territorial de desarrollo
integral de mediano plazo de los gobiernos auténomos
departamentales, gobiernos auténomos regionales y
gobiernos autbnomos municipales.

Il. Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral comprenden:

1. Planes de gobiernos auténomos regionales y de gobiernos
auténomos municipales que se elaboraran en concordancia
con el PDES y el PTDI del gobierno auténomo departamental
que corresponda, en articulacién con los PSDI.

IIl. Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral podran contar
con la siguiente estructura y contenido minimo:

1. Enfoque Politico. Comprende la definicion del horizonte
politico de la entidad territorial autonoma articulado a la
propuesta politica del PDES.

2. Diagnéstico. Es un resumen comparative de los avances
logrados en la entidad territorial auténoma en los ultimos afios,
estado de situacion, problemas y desafios futuros, conteniendo
elementos de desarrollo humano e integral, de economia
plural, de ordenamiento territorial y uso del suelo.

3. Politicas y Lineamientos Estratégicos. Establece las
directrices y lineamientos generales para el alcance del enfogue
politico previsto en el PDES.

4. Planificacién. Es la propuesta de implementacion de
acciones en el marco de las metas y resultados definidos en el
PDES desde la perspectiva de la entidad territorial auténoma,
que comprende los elementos de desarrollo humano e integral,
de economia plural y de ordenamiento territorial.

5. Presupuesto total quinguenal.

IV. Los criterios principales para la elaboracion de los Planes
Territoriales de Desarrollo Integral, son:

1. Se formularan con la participacion de las entidades publicas,
sector privado y/o actores sociales, en el dambito de su
Jjurisdiccion.

2. Los PTDI de los gobiernos auténomos departamentales, se
podran formular tomande en cuenta espacios de planificacion
regional, de acuerdo a las regiones establecidas en cada
departamento, en coordinacion con los gobiernos auténomos
municipales y las autonomias indigenas originarias campesinas,
que conforman dicha region.

3. Los PTDI reflejardn la territorializacién de acciones en las
jurisdicciones de las entidades territoriales u otras
delimitaciones territoriales segln corresponda, con enfoque de
gestion de sistemas de vida y tomando en cuenta procesos de
gestion de riesgo y cambio climatico.

4. En los PTDI de los gobiernos auténomos municipales, los
distritos municipales y los distritos municipales indigena
originario campesino, son considerados como espacios de
planificacion, participacion ciudadana y descentralizacion de
servicios, en funcién de sus dimensiones poblacionales y
territoriales.
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5. Los PTDI tomaran en cuenta la planificacion de las areas
urbanas y rurales, el desarrollo de ciudades intermedia y
centros poblados, fortaleciendo el desarrollo urbano y
asentamientos humanos urbanos, promoviendo la distribucion
organizada y armonica de la poblacion en el territorio y con la
naturaleza, y el acceso universal de servicios basico.

V. Los aspectos generales para la implementacion de los Planes
Territoriales de Desarrollo Integral, son:

1. El PTDI sera formulado en un plazo de hasta ciento ochenta
(180) dias después de la aprobacion del PDES.

LEY N° 786, PLAN DE
DESARRROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL
2016-2020 EN EL
MARCO DEL
DESARROLLO
INTEGRAL PARA VIVIR
BIEN (PDES), DE 09 DE
MARZO DE 2016

Articulo 1.- (Objeto). La presente Ley tiene por objeto aprobar
el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020, establecer
la obligatoriedad de su aplicacion y los mecanismos de
coordinacion, evaluacion y seguimiento.

Articulo 3.- (Contenido del Plan de Desarrollo Econémico y
Social en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien).
El contenido del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-
2020 en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien, se
formula a partir de los trece (13) pilares de la Agenda Patridtica
del Bicentenario 2025 que se constituye en el plan General de
Desarrollo establecido en el numeral 9 del Articulo 316 de la
Constitucion Politica del Estado.

Articulo 4.- (Obligatoriedad).

I. El Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020, en el
Marco del Desarrollo Integral Para Vivir Bien, es de ejecucién y
aplicacién obligatoria por parte de las siguientes entidades:

7. Entidades Territoriales Auténomas.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. -

Parigrafo Il. Unicamente en el caso de las entidades
ternitoriales auténomas, los Planes Territoriales, de Gestion
Territorial Comunitaria, Estratégicos Institucionales, de
Empresas Publicas, Estrategias de Desarrollo Integral y otros, en
el marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado,
deberan ser elaborados o adecuados al Plan de Desarrollo
Econémico y Social 2016-2020, en el Marco del Desarrollo
Integral para Vivir Bien, en un plazo maximo de ciento ochenta
(180) dias calendario, computables a partir de la publicacion de
la presente Ley.
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RESOLUCION PRIMERO. - (APROBAR). La “Gufa Metodoldgica para realizar

MINISTERIAL el Shguimiento Integral y la Evaluacién Integral de Medio

N°166/2018, GUIA | Término a la Planificacién Territorial de Mediano Plazo de las

METODOLOGICA, Entidades Territoriales Autonomas®, elaborada por el

SEGUIMIENTO Viceministerio de Planificacién y Coordinacién dependiente del

Y EVALUACION | Ministerio de Planificacién del Desarrollo.

INTEGRAL DE MEDIO

TERMINO A LA | SEGUNDO. - (ESTABLECER). Que |a “Guia Metodoldgica para

PLANIFICACION realizar el Seguimiento Integral y la Evaluacién Integral de

TERRITORIAL DE | Medio Término a la Planificacion Territorial de Mediano Plazo

MEDIANO de las Entidades Territoriales Autdnomas”, es de cumplimiento

PLAZO DE LAS | obligatorio para todas las Entidades encargadas de la

ENTIDADES elaboracion de Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI)

TERRITORIALES y Planes de Gestion Territorial Comunitaria (PGTC).

AUTONOMAS.
TERCERO. - (REFRENDAR). El Informe MPD/VPC/DGPT N°
0159/2018 de 26 de junio de 2018 emitido por el Viceministerio
de Planificaciébn y Coordinacién y el Informe Juridico
MPD/DGAJ/INF-328/2018 de 2 de julio de 2018, emitido por la
Direccién General de Asuntos Juridicos, ambos dependientes
de este Ministerio.

RESOLUCION PRIMERQO. - APROBAR, los “Lineamientos Metodologicos para

MINISTERIAL la formulacion de Planes Territoriales de Desarrollo Integral

N°018/2016 DEL 11 DE | para Vivir Bien" (PTDI); documentos elaborados por el

FEBRERO 2016, | Viceministerio de Planificacién y Coordinacion dependiente del

LINEAMIENTOS Ministerio de Planificacién del Desarrollo, mismos que en

METODOLOGICOS Anexe forman parte indisoluble de la presente Resolucién

PARA LA | Ministerial”.

FORMULACION  DE

PLANES

TERRITORIALES DE

DESARROLLO

INTEGRAL - PTDI.

3.2. MARCO NORMATIVO DEPARTAMENTAL

El marco normativo departamental comprende desde el Estatuto Autonémico
Departamental, las leyes departamentales y decretos sobre la tematica, teniendo:
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NORMA DESCRIPCION

Estatuto Autonémico | Mediante referéndum del 04 de mayo del 2008 aprobo el

Departamental de | Estatuto Autonémico del Departamento, el cual fue adecuado

Santa Cruz por la Asamblea Legislativa Departamental y remitido a control
de constitucionalidad, conforme al mandato previsto en la
Disposicion Transitoria Tercera de la Constitucion Politica del
Estado.

Ley Departamental de | ARTICULO 1 (OBJETO).- La presente Ley tiene por objeto

Aprobaciéon del Plan

Territorial de
Desarrollo
Integral de Santa Cruz

- PTDI (2016 - 2020).

aprobar el Plan Territorial de Desarrollo Integral de Santa Cruz
— PTDI, por el periodo comprendido del 2016 al 2020, que
consolida la planificacion del desarrollo con la organizacion
territorial, articulando el desarrollo humano e integral, la
economia plural y el ordenamiento territorial del Departamento
de Santa Cruz.

Ley Departamental N°
124 de Igualdad de
Oportunidades para la
Mujer, 20 de
septiembre de 2016.

Tiene como objeto |a institucionalizacion de politicas de género
gue promuevan la igualdad entre mujeres y hombres y generen
oportunidades y condiciones para el ejercicio efectivo de los
derechos de las mujeres.

Decreto
Departamental N°
281, Reglamento a la
Ley Departamental N°
124 de Igualdad de
Oportunidades para la
Mujer, 28 de marzo de
2019.

Tiene como objeto, reglamentar la Ley Departamental N°® 124
de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, 20 de septiembre
de 2016.

3.3. MARCO NORMATIVO MUNICIPAL

El marco normativo municipal comprende las leyes municipales y decretos ediles
en los 3 municipios priorizados, teniendo:
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3.3.1. GOBIERNO MUNICIPAL DE SAN JAVIER

En entrevistas realizadas a servidores publicos, refieren que:

NORMA DESCRIPCION
CARTA ORGANICA No cuenta con Carta Organica, utilizan la Ley N° 482 de
Gobiernos Auténomos Municipales.

PTDI MUNICIPAL Desde la gestion 2020 cuentan con PTDI acorde a las normas
nacionales de planificacion.

3.3.2. GOBIERNO MUNICIPAL DE PORONGO

En entrevistas realizadas a servidores publicos del area de ordenamiento
itorial, refieren que:

NORMA DESCRIPCION

CARTA ORGANICA El municipio tiene carta organica que inicid su tratamiento en
el afio 2012, pero debido al cambio de gestion gubernamental,
su tratamiento se paralizd, posteriormente, se retomo
nuevamente el trabajo, dejando un borrador del mismo en
febrero del afio 2021, mismo que fue entregado al Tribunal
Constitucional Plurinacional para su compatibilizacion.

PTDI MUNICIPAL El municipio no cuenta con PTDI, y a la fecha se encuentra
ajustando su PDM (Plan de Desarrollo Municipal) a lo que hoy
es el PTDI (Plan Territorial de Desarrollo Integral).

3.3.3. GOBIERNO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA

De la revisién en la gaceta municipal se tiene:

NORMA DESCRIPCION
LEY AUTONOMICA | Articulo 1.- (Objeto). La presente Ley Autonémica Municipal
MUNICIPAL GAMSCS | tiene por objeto aprobar el Plan Territorial de Desarrollo
Integral (PTDI) 2016-2020 del Gobierno Auténomo Municipal
de Santa Cruz de la Sierra”, conforme a lo establecido por la Ley
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N° 246, DE 18 DE
MARZO DE 2016

“LEY TRANSITORIA DE
APROBACION  DEL
PLAN TERRITORIAL DE
DESARROLLO
INTEGRAL"

N® 777 del Sistema de Planificacién Integral del Estado —SPIE y
ala Ley N° 786 Plan de Desarrollo Econdmico Social en el marco
del Desarrollo Integral Para Vivir Bien — PDES.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - El Plan Territorial de Desarrollo Integral aprobado
mediante la presente Ley, deberd ser ajustado y reformulado
por el Ejecutivo Municipal, conforme a la nueva normativa
nacional, cuando se promulguen las disposicicnes legales
expresas que reglamenten los sub-sistemas del Sistema de
Planificacién Integral del Estado (SPIE) y del Plan de Desarrollo
Econémico y Social en el marco del Desarrollo Integral Para
Vivir Bien (PDES).

LEY AUTONOMICA
MUNICIPAL GAMSCS
N° 539, 14 DE MARZO
DE 2017

LEY DE APROBACION
DEL PLAN
TERRITORIAL DE
DESARROLLO
INTEGRAL - PTDI

Articulo 1.- (OBJETO). Se aprueba el Plan Territorial de
Desarrollo Integral — PTDI 2016-2020, del Gobierno Auténomo
Municipal de Santa Cruz de la Sierra, conforme a lo establecido
por la Ley N° 777 del sistema de Planificacién Integral del
Estado-SPIE v a la Ley N® 786 Plan de Desarrollo Econémico
Social-PDES, y los lineamientos metodologicos enmarcados del
Ministerio de Planificacién para el Desarrollo, para elaboracion
del Plan Territorial del Desarrollo Integral Para “Vivir Bien”,
aprobados mediante Resolucion Ministerial N* 018/2016.

Articulo  2.-  (AJUSTES,  ACTUALIZACIONES Y
EVALUACIONES). El Plan Territorial de Desarrollo Integral —
PTDI, aprobado mediante la presente Ley Autondmica
Municipal y que forma parte constitutiva e indisoluble de la
misma, deberd ser ajustado y reformulado por el Organo
Ejecutivo Municipal, conforme a la nueva normativa nacional y
disposiciones emanadas del Ministerio de Planificacion para el
Desarrollo, como Orgam Rector en el marco para “Vivir Bien®,

DECRETO EDIL N°
057/2017, GOBIERNO
AUTONOMO

MUNICIPAL DE SANTA

CRUZ DE LA SIERRA,
APROBACION DEL

PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL — PEI

ARTICULO 1.- (OBJETO). - Aprobar el Plan Estratégico
Institucional (PEl) 2016-2020 del Gobierno Auténomo
Municipal de Santa Cruz de la Sierra, conforme a lo establecido
por la Ley N°777 del Sistema de Planificacién Integral del
Estado (SPIE), la Ley N® 789 Plan de Desarrollo Econémico sodial
(PDES) y los Lineamientos metodolégicos emanados del
Ministeric de Planificacion para el Desarrollo, para la
elaboracion del "Plan Estratégico Institucional para Vivir Bien" |
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aprobados mediante Resolucion Ministerial N°032/2016 del 02
de marzo de 2016.

ARTICULO 2.- (AJUSTES). — El Plan Estratégico Institucional
aprobado mediante el presente Decreto Edil, deberd ser
ajustado, reformulado y evaluado por el Organo Ejecutivo
Municipal con el apoyo de todas las Secretarias Municipales,
Entidades Desconcentradas y Descentralizadas, conforme a la
normativa nacional y disposiciones emanadas del Ministerio de
Planificacién para el Desarrollo, como Organo Ejecutivo
Municipal con el apoyo de todas las Secretarias Municipales,
Entidades Desconcentradas y Descentralizadas, conforme a la
normativa nacional y disposiciones emanadas del Ministerio de
Planificacién para el desarrollo, como Organo Rector en el
marco del Desarrollo Integral Para “Vivir Bien”,

ARTICULO 3.- (CUMPLIMIENTO). - Todas las Secretarias
Municipales, Entidades Desconcentradas y Descentralizadas
pertenecientes al Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz
de la Sierra, quedan encargados el cumplimiento del presente
Decreto Edil y de la Ejecucion del Plan Estratégico Institucional
aprobado.

39




IV.
MARCO OPERATIVO -
MUNICIPIOS PRIORIZADOS
CON RESULTADOS DE
“BUENAS PRACTICAS"




La presencia y la participacién de las mujeres en la vida democratica del pais
han demostrado y establecido que se puede discutir y plantear un concepto
alternativo de gobernabilidad, mas ajustado a sus necesidades vy
planteamientos[16]. Asi, se evidencia la necesidad de intervencién social en
aquellas politicas publicas que pueden revertir la imbricada realidad de
género en Bolivia. Sabemos que para conseguir este fin es imprescindible
hacer que las relaciones de poder se tornen equilibradas, mediante la
resolucion, por un lado, de los intereses practicos de las mujeres, como son
la superacién de la pobreza, el acceso a los servicios basicos como la
educacion y capacitacion o la eliminacion de la excesiva carga de trabajo. Por
otro lado, se hace necesario atender sus intereses estratégicos para que
puedan cuestionar y transformar la recurrente posicién de subordinacion en
la que se encuentran situadas al interior de la sesgada correlacion de fuerzas
de poder.

Por ello, una buena practica para el quehacer politico de las mujeres pasa

por resguardar y promover los niveles organizativos propios, espacios donde ‘
ellas puedan desarrollar y mantener sus liderazgos para elaborar y ejecutar

sus propuestas. Este hecho refuerza y consolida una de las dimensiones del
empoderamiento y permite a la vez democratizar las organizaciones
sociales, sindicatos, partidos y la vida politica en general.

Asi, entendemos que una buena practica en participacion politica se logra
cuando se consuma el liderazgo femenino de manera sélida y se da lugar a
la capacidad de direccién a las mujeres en los diferentes espacios
politicos[17]. Ademas, cuando se apoyan las diferentes iniciativas para
fomentar la participacién, las decisiones, la formacién y la motivaciéon de
todos los actores implicados en el proceso de cambio social en razén de
género. Esta es una definicion amplia que contempla no sélo los
mecanismos tradicionales de participacion directa en la toma de decisiones
politicas, sino también los nuevos mecanismos de deliberacién sobre
alternativas de participacion, de conduccion y de determinacion politica.

]
[16] Género y Desarrollo: Buenas Practicas en Bolivia. Comité Inter agencial de Género. AECID.
[17] Género y Desarrollo: Buenas Prcticas en Bolivia. Comité Inter agencial de Género. AECID.
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INTERVENCION

Desde Casa de la Mujer, proponemos nuestras intervenciones en los
municipios priorizados a través de 3 estados situacionales, que son:

2. ACCION

3.PROCESOS

1. SITUACION A
MODIFICAR

Desde esta logica de trabajo, Casa de la Mujer ha logrado los siguientes

resultados:

Contribucion al
empoderamiento de
las mujeres, a través
de procesos de
incidencia, que han
permitido que las
mismas se sientan
sujetas de derecho.

En todos los municipios
atendidos se registra un
incremento  de las
demandas en relacién a
situaciones de violencia
contra las mujeres,
evidenciando

resultados de los

procesos de
concientizacion y
sensibilizacion y una
contribucion a la

superacion de la cultura
predominante de no
denuncia y silencio.

Sensibilizacién a las
autoridades sobre la
situacion especifica de
las mujeres, que ya no
es considerada como
un asunto “privado” y
ha sido reconocida
como poblacion
discriminada.
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Para las transformaciones de las relaciones desiguales de género, se debe:

1.Promover el asociativismo y el fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres. De esta forma, se incide en la potencialidad de la accién colectiva y
del grupo frente a la de los individuos por separado.

2.En el ambito institucional, destacan las acciones que buscan sensibilizar y
capacitar a las y los servidores publicos en materia de género y desarrollo,
asi como modificar y renovar las acciones y finalidades de las instituciones
dedicadas a la gestién social de los servicios y de los derechos.

3.En cuanto a la produccién y cumplimiento de normas, resulta fundamental
el trabajo por el cumplimiento y el disefio de leyes y normas que protejan los
derechos de las mujeres y favorezcan su accion social, econdmica y politica.
Ademas, se deberia prever y viabilizar la reparacién en caso de que estos
derechos sean violados.

4.En el aspecto personal, es necesario un desarrollo personal que elimine la
internalizacion de la opresion. Para ello, es preciso la toma conciencia sobre
cémo el género, ademas de otros factores sociales o econémicos, afectan la
vida propia y la superaciéon de sentimientos de inferioridad mediante el
aumento de la autoestima y el reconocimiento de los propios derechos y
capacidades.

5.Por otro lado, tanto el empoderamiento individual como el colectivo han
de surgir de las propias personas o grupos, no puede ser algo dado o
concedido por terceras instancias. Las estrategias para el empoderamiento
deben contemplar un enfoque multidimensional e interseccional, que
integren factores de tipo econémico, cultural, social, entre otros.

Con todo el andamiaje descrito, presentamos los lineamientos que se
utilizaron para la seleccion de buenas practicas en cada uno de los
municipios priorizados, considerando las particulares situaciones de
desventaja y desamparo que se dan a las mujeres, nifias, adolescentes y
jovenes mujeres, en los procesos de planificacion y toma de decisiones. La
sistematizacion de las “Buenas Practicas”, enlazara los procesos con
situaciones y niveles de alcances diferenciados no sélo desde una
perspectiva cuantificable y verificable, sino, y sobre todo, desde una
perspectiva que ponga énfasis en logros palpables y certeros para las
personas y las instituciones cuando de género y desarrollo se trata,
siguiendo el principio de modificar las situaciones de violencia y
discriminacion.




4.1.

MUNICIPIO DE PORONGO

El municipio de Porongo es uno de los cinco
municipios de la provincia Andrés lbafiez en el
departamento de Santa Cruz, usualmente
considerado parte del area metropolitana de Santa
Cruz de la Sierra.

La localidad central del distrito es Porongo, cuenta
con 15.317 habitantes[18], habiéndose
incrementado su poblacién, debido a la zona del
Urubd, un area de urbanizaciones nuevas que
colinda con el municipio de Santa Cruz de la Sierra
al otro lado del rio Pirai, al cual se puede llegar
cruzando el Puente Mario Foianini.

[18] Censo 2012.



https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Santa_Cruz_(Bolivia)
https://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81rea_metropolitana_de_Santa_Cruz_de_la_Sierra

BUENAS PRACTICAS

Casa de la Mujer viene trabajando en el Municipio de Porongo desde hace mas de 20
afios. Durante este tiempo, se ha priorizado a las poblaciones mas vulnerables como
son las mujeres, nifias, nifios, adolescentes, jovenes, poblacion de las diversidades,
entre otras.

PROMOTORAS COMUNITARIAS - CARTA ORGANICA DE PORONGO

Del fortalecimiento y la transmisién de conocimientos a las capacidades de las
organizaciones de la sociedad civil, se form¢é las “Promotoras Comunitarias”, un grupo
de mujeres que demandaban atencion de parte del estado municipal, sobre todo en
la atencién a victimas de violencia, embarazos en adolescentes, exclusion social,

entre otros.

Este grupo de mujeres,
amparadas en el Articulo 29 de
la Ley N° 348 Integral para
Garantizar a las Mujeres una
Vida Libre de Violencia,
pudieron  incidir 'y  ser
reconocidas por el Gobierno
Municipal, participando
activamente en diferentes
eventos, siento tomadas en
cuenta por los diferentes
actores  politicos  (Alcaldes
Municipales) de turno a la hora
de planificar el futuro de
Porongo. Pero cabe

aclarar, que este reconocimiento llevo mucho tiempo en consolidarse y no fue facil de
construirlo, ya que estos espacios de poder, generalmente han estado liderizados por
hombres, a quienes les cuesta entender, que las mujeres han vivido y viven en
desigualdad, por la reproduccién machista y patriarcal que conlleva la discriminacion,
exclusion y violencia hacia las mujeres.

A pesar de las innumerables situaciones de violencia por las que tuvieron que
atravesar, hoy en dia suman alrededor 50 mujeres que socializan la Ley N° 348 y
exigen el cumplimiento de los servicios a favor de las mujeres, denunciando hechos
de violencia y acompafiando a otras mujeres en igual situacién, a no callarse. 44



Esta legitimidad conocida y
reconocida por el municipio
de Porongo, las llevo a ser
actoras de cambio a través
de su participacién activa en
la construccion de la Carta
Organica Municipal de
Porongo, donde de manera
individual y colectiva,
incidieron en la inclusion de
conceptos y definiciones a
favor de las mujeres y otras

poblaciones vulnerables,
dejando en claro, que es
necesario

erradicar la violencia basada en género, asi como la lucha contra la trata y trafico de
personas.

Para el logro de los objetivos trazados, se trabajo los 3 estados situaciones del
municipio de Porongo, mostrando graficamente:

3.PROCESOS:
Fortalecer las
. organizaciones de

2. ACCION: Fomentar la mujeres de Porongo.
organizacion propia vy s
participacion politica de -Prqponer A ,d”'_'g”’
las. mujeres en el || Politicas publicas

feministas.

municipio de Porongo.
-Presupuesto sensible a

género.

1. SITUACIGN A MODIFICAR:
Exclusion politica de las mujeres en
el municipio de Porongo.
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Este ejercicio grafico, nos demuestra que, a través del fortalecimiento a la
organizaciéon de las Promotoras Comunitarias, donde se les transfirié
conocimientos para el ejercicio pleno de sus derechos y de su ciudadania, se
pudo proponer al Gobierno Municipal de Porongo, Politicas Publicas
Feministas, ademas de Presupuestos Sensibles al Género.

Las Promotoras Comunitarias de Porongo, participaron en todo el proceso de
construccion de la Carta Organica Municipal, misma que inicié el 2012 y
concluyé a finales del 2019, visibilizando a las mujeres y sus necesidades
diferenciadas.

CARTA ORG.‘?\NICA MUNICIPAL DE PORONGO
PROPUESTA DE REDACCION POR ARTICULOS - ESTADO DEL PROCESO

] PREAMBULO

ORIGEN HISTORICO-CULTURAL (basicamente consensuado, falta redaccion final)

El actual Municipio de Ayacucho (Porongo), tiene sus raices historicas en las campaias
religiosas jesuiticas de fines del siglo XVIll, que en su afan de reducir y evangelizar a los
Yuracaré y otras poblaciones nativas asentadas en la selvatica margen oriental del macizo
cordillerano, dieron la responsabilidad a Fray Santiago del Rivero de fundar una nueva Mision
en las proximidades del pueblo de Santa Cruz de la Sierra. Acompafiado de un reducido
grupo de criollos, algunos espafioles y un nimero mayor de nativos guarani, Fray Santiago
del Rivero fundoé la Mision el 22 de febrero de 1.714, denominandola “San Juan Bautista de
Porongo

Durante un largo periodo y hasta después de la expulsion de los Jesuitas hubo una
mestizacion casi natural de la poblacién “poronguefia”, que colindante con la poblacion de
Santa Cruz de la Sierra era pascana obligada de los arrieros que intercambiaban productos
agricolas, vestimenta y otros enseres domésticos. En el periodo de la guerra libertaria, su
territorio sirvid de refugio y abastecimiento a los patriotas y muchos de sus habitantes
formaron parte del ejército crucefio del Coronel Ignacio Warnes

El 10 de agosto de 1.826, la nueva Republica le otorgd la calidad politica y administrativa de
Canton de la Provincia Cercado del Departamento de Santa Cruz, sustituyendo su nombre por
el de “Ayacucho”, en homenaje a la batalla libertaria del 9 de diciembre de 1.824

Por Ley N° 1522 del 13 de diciembre de 1.993 se cred el Municipio de Ayacucho (Porongo)
como Segunda Seccion Municipal de la Provincia “Andrés Ibafiez” del Departamento de Santa
Cruz, constituido por los Cantones “Porongo”™ y “Terebinto”, con sede de su Gobierno
Municipal la localidad de Porongo.

El vocablo “Porongo” se deriva de la palabra guarani “poro”, que era el nombre dado por los
guaranies al fruto de una planta trepadora que abundaba en la region. Este fruto de gran
tamafio era secado y utilizado en las viviendas para conservar agua fresca o alimentos. Otros

Para el logro de sus objetivos, se articularon en los barrios,

animando a mas mujeres a participar en la construccion

colectiva de la Carta Organica, ademas, hicieron una alianza

estratégica con la Concejala Dra. Maria Astir Bazan, quien

coadyuvé y acompafié a las promotoras comunitarias en todo

el proceso, velando porque el enfoque de género sea

insertado en el documento y se reconozcan a las mujeres

cono ciudadanas plenas. 46



HONORABLE CONCEIO MUNICIPAL O PORON

o iy cara oacan Dentro del Capitulo de
PRINCIPIOS, VALORES Y FENES DEL MUNICIPIO “PRINCIPIOS, VALORES Y

Articulo 8. (Principios) Propuesta de redaccion FINES DEL MUNICIPIO", se
I. Las ciudadanas y cludadanos que conformamos la comunidad social del Municipio de Porongo, - destaca el paragrafo I,
reconocemos y proclamamos como nuestros valores ético-morales practicados a lo largo de numeral 9, que sefiala a la

nuestra historia: . 2

“Equidad de género”, como
la hosp\tahdad‘ yla slohdandad r:um_anad I; Jn‘;lljuswdg zm}dwscrimmamér; 0 dlferenuacones de un principio del Municipio
ninguna naturaleza; el respeto a la dignidad y libertad de las personas; la armonia social y con ;
la r?atura\eza para vivir erﬂJ paz en ur? ambieynle sano y salugable' el equilibrio e |gualdgd de de Porongo, 'y la  define
oportunidades para todas y todos; el interés superior de nuestra sociedad en las nifias, nifios, como la “concepcién social
adolescentes, jovenes, adultos mayores y personas con discapacidad fisica; la justicia social que mujeres y hombres
en la distribucion y redistribucion de los productos, las riquezas y los bienes sociales para

fodas y todos ejercen los mismos

derechos y cumplen los
II. Los principios que rigen la organizacion territorial del Gobierno Auténomo Municipal ¢~ mismos deberes”.
Porongo son

9. Equidad de género.- concepcion social que mujeres y hombres ejercen los mismos
derechos y cumplen los mismos deberes

10. Integralidad territorial - definicién irenunciable de mantener, preservar, fortalecer y
defender la unidad e integridad territorial del Municipio de Porongo que forma parte de la
organizacion territorial de Bolivia y del Departamento de Santa Cruz

11. Participacion ciudadana y control social - responsabilidad individual y colectiva de
participar activamente en la formulacién y ejecucién de politicas publicas municipales a través
de los mecanismos habilitados por esta Carta Organica.

12. Responsabilidad Social - decision individual y colectiva de asumir la responsabilidad por
las acciones propias ejecutadas en todos los ambitos.

13. Etica e integridad.- Por el cual las personas e instituciones del Municipio de Porongo
enmarcan sus acciones y responsabilidades en el respeto pleno de las normas, estado de
derecho y la carta organica

Siguiendo con el documento, se rescata favorablemente, la
descripciéon del Articulo 9 de la Carta Organica Municipal, que
sefiala que uno de los “valores” del municipio de Porongo es
la: “Equidad de Género”, situandolo como valor primero, al
describir que “la equidad de género, transversalizada en la
normativa juridica municipal que garantiza el pleno e
irrestricto ejercicio de las libertades y derechos individuales y
colectivos de mujeres y hombres, con igualdad de
oportunidades en la vida social y en la conformacién del
Gobierno Autbnomo Municipal”. De igual forma, se valda, el
numeral 2, 4 y 8 del articulo 9 (Valores) de la Carta Organica
Municipal; donde claramente se Vvisibiliza la equidad
generacional, la no discriminacion y la equidad en la igualdad
de oportunidades para toda la poblacion del municipio de
Porongo.
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Articulo 9. (Valores) Propuesta de redaccion en desarrollo

Constituyen valores del Municipio de Porongo:

1.- Equidad de Género, transversalizada en la normativa juridica municipal que garantiza el
pleno e irrestricto ejercicio de las libertades y derechos individuales y colectivos de mujeres y
hombres, con igualdad de oportunidades en la vida social y en la conformacion del Gobierno
Auténomo Municipal.

2.- Equidad Generacional, priorizando la ejecucién de programas municipales de salud,
educacién, formacién profesional, ciencias y artes, vivienda, trabajo, transporte, seguridad y
proteccidn, que mejoren la calidad de vida de todas las personas en todas las edades

3.- Pluralidad cultural e Interculturalidad, recconociendo nuestra diversidad cultural,
interculturalidad y pluralidad, para una convivencia armoniosa de toda nuestra poblacion

4.- No discriminacion, condenando toda forma de discriminacion, degradacion, denigracion,
exclusion, desvalorizacion, que anule o menoscabe la dignidad y los derechos de las
personas

5. Unidad, defendiendo indivisibilidad del territorio boliviano y su soberania, la cohesion
interna del Estado y la aplicacion uniforme de sus politicas, y ejerciendo nuestra autonomia
municipal.

6. Voluntariedad, accediendo y ejerciendo libre y voluntariamente nuestro derecho a la
autonomia Municipal de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado y las
Leyes

7. Solidaridad, redistribuyendo con equidad social nuestros recursos e implementando
politicas de solidaridad efectivas con el nivel central del Estado, el Gobierno Departamental,
los Gobiernos Municipales vecinos para atencién y satisfaccion de las necesidades vy
emergencias colectivas

8.- Equidad, priorizando la asignacién de recursos econdémicos, técnicos, cientificos y
humanos para lograr un desarrollo equilibrado interterritorial, con igualdad de oportunidades y
acceso a los servicios basicos de toda nuestra poblacién

CAPITULO SEGUNDO P
DERECHOS FUNDAMENTALES En el Capitulo
Articulo15. (Derechos Ciudadanos, a la vida, salud, seguridad social y seguridad Segundo, el Articulo
ciudadana).- Propuesta de redaccion en desarrollo, existen diversas propuestas 15 sefiala como
|. El Municipio y el Gobierno Auténomo Municipal de Porongo garantizan y promueven el respeto = ~*
y ejercicio de los derechos individuales y colectivos de las personas proclamados en el Titulo Il Derecho Fundamental
de la Constitucion Politica del Estado sobre: “3 las personas, en
Derechos fundamentales: !

o A la vida, |2 integridad fisica, sicolégica y sexual. A no sufrir torturas, tratos crueles partICUIar a Ias
inhumanos, degradantes o humillantes, ni sufrir la pena de muerte mujeres, a no sufri
» Las personas, en particular las mujeres, a no sufrir violencia fisica, sexual o sicologica . . o o
tanto en la familia como en la sociedad. violencia fisica, sexual
+ No ser sometido a desaparicion forzada por ninguna causa o circunstancia 0 psicolégica, tanto en
« No ser sometido a servidumbre ni esclavitud. Se prohibe la trata y tréfico de personas. .
o Derecho al agua y a la alimentacion. la familia como en la
» A recibir educacion en todos los niveles de manera universal, productiva, gratuita, f "
integral e intercultural sin discriminacion sociedad v otro
¢ A la salud, sin discriminacién alguna. Acceso al sistema Unico de salud universal, aspecto relevante
gratuito, equitativo, intra-cultural, intercultural, participativo, con calidad, calidez y .
control social dentI’O del mismo

articulo
es lo sefialado a la trata y trafico de personas, declarandolo como un

derecho fundamental.
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Este liderazgo asumido por las Promotoras Comunitarias, ha contagiado a otras
poblaciones, que rdpidamente se organizaron como la “Red de Adolescentes y J6venes” de
Porongo, teniendo aproximadamente 50 integrantes, donde se capacitan sobre diversos
temas como ser: derechos sexuales y reproductivos, liderazgo, masculinidades, etc.

El ejemplo brindado por las mujeres, a través de su decidida participacion en la
construccion de la Carta Organica Municipal de Porongo, ha dado como resultado, que las
mujeres estén visibilizadas en el documento principal de planificacion y gestiéon del
Gobierno Municipal de Porongo, y que esta conquista de todas las mujeres de porongo,
sea ejemplo para las demas compafieras feministas que se encuentran trabajando su
Carta Organica en sus respectivos municipios.

4.2. MUNICIPIO DE SAN JAVIER

El municipio de San Javier est4 ubicado en la Provincia Nuflo de Chéavez del departamento de
Santa Cruz. Es una parte importante del conjunto misional. Se encuentra ubicado a 220 km
de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, capital del departamento, el municipio tiene una
superficie de 3.850 km2? y cuenta con una poblacién de 13.620 habitantes[19].

BUENAS PRACTICAS

La Central Indigena Paiconeka - San Javier (CIP - SJ), con Personeria Juridica de 1996, tiene
una trayectoria de lucha por la reconquista de sus territorios, desde la Gran Marcha por
“Tierra y Dignidad” en 1990, donde inici6 un proceso de demanda al Estado para la
devolucién de sus tierras de origen, la respuesta se dilaté en el tiempo y estuvo plagada de
incidentes violentos que se cometieron contra las familias de las y los dirigentes, abusos que
iban desde las agresiones personales, hasta la quema de sus casas y chacos, con amenazas
de muerte, actos que ahora podemos llamarlos “criminales”, en los cuales, el alcalde
municipal de turno, siempre jugd un papel protagoénico, liderizando las agresiones y en
algunos casos, como cuentan las mujeres, pretendiendo acallar la demanda de retorno al

territorio de los Paiconekas “a balas”.
]
[19] Censo INE 2012 49



La vulneracion de su
derechos colectivos fue una
practica constante de
amedrentamiento, no
obstante, la persistencia y
/" firmeza de las comunidades y
sus dirigentes/as pudo mas
que las prohibiciones
impuestas por los alcaldes de
turno y su entorno politico,
econémico y social. A pesar
de todas estas adversidades,
Casa de la Mujer viene
trabajando en la Central
Indigena Paiconeka  del
Municipio de San Javier desde
finales de los 90, durante este
tiempo, se ha priorizado a las
poblaciones mas vulnerables
como son las  mujeres
indigenas,  nifas, nifos,
adolescentes y jévenes.

ORGANIZACION DE MUJERES INDIGENAS PAICONEKAS (OMIP)

La Central Indigena Paiconeka (CIP - SJ), posee un terreno en el
centro urbano del municipio de San Javier, alli se instalaron las
oficinas de la CIP-S) y en parte de ese pequefio pedazo de tierra, se
construy6 a través de la Unidad de Proyectos Especiales del
Ministerio de la Presidencia, un Centro Prenatal para las Mujeres
Paiconekas que estan en estado de gestacion.
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(Extracto de la entrevista.

2. ACCION: Inscripcidn
en el POA, la
construcciéon de un
Centro Prenatal para
mujeres indigenas
paiconekas.

Discrimina-cién

1. SITUACION A

indigenas paiconekas en estado de

3.PROCESOS:
Organizacion e incidencie
en las autoridades

municipales.

-Busquedad de
Financiamiento.
-Seguimiento y
fiscalizacion a la
ejecucién del

proyecto.

MODIFICAR:
a las mujeres

gestacion, en el Centro de Salud
del municipio de San Javier.

Isabel Surubi).

' digno,

La discriminaciéon racial y
el odio al indigena, es una
humillaciéon permanente,
pero cuando se trata de
las mujeres, la
discriminacion se triplica,
siendo discriminadas vy
violentadas por ser
indigenas, pobres vy
mujeres; con estas
condiciones

socioeconémicas, nunca
fuimos bien recibidas en
el centro de salud; ya que
“No existe un servicio
incluso  existen
compafieras que han
dado a luz en el bafio,
porque no somos
tratadas por igual, por ser

indigenas”
o1



La lucha de las mujeres
indigenas de San Javier, inici6 el
2010, demandando y exigiendo a
los diferentes Alcaldes de turno,
soluciones a sus problemas, sin
lograr ser escuchadas, y a pesar , A oy

X o — DOSHCS Mok 51200 cpma s,
de que el camino fue largo y fbendem: = : , I deg
muchas desistieron por la ' 4 "
discriminacion y  exclusion
recibida de parte de las
autoridades municipales, cada
afo resonaba el pedido de un
centro prenatal para las mujeres
indigenas paiconekas; hasta que
en el afio 2013 se inscribi6 en el
Plan Operativo Anual
(actualmente Programacién
Operativa Anual) de la gestion
2014, la construccion de una
infraestructura denominada
“Centro de Salud Prenatal
Paiconeka

DESARROLLO DE LA EJECUCION DE LA OBRA

" El 28 de mayo de 2014,
se firmdé el Convenio

. | Interinstitucional de
Financiamiento suscrito
entre la Unidad de
Proyectos Especiales -
UPRE, dependiente del
7 _‘\ Ministerio de la

A | Presidencia y el
Gobierno Autébnomo
: . Municipal de San Javier
= - UPRE-CIF-280/2014

-El 07 de julio de 2014, se emite la Resolucién Administrativa de Adjudicacion RPC-RPA N°
021/2014 de adjudicacion de la construccién de la obra. 52




- El Contrato Administrativo de Obra N° 024/2014 “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ATENCION PRENATAL
PAICONEKA", entre el Gobierno Municipal de San Javier y la empresa adjudicada, fue firmado en 08 de julio de
2014.

- La obra se la recepciona en marzo de 2015, y su entrega final se da en agosto de ese mismo afio.

Este liderazgo asumido por las mujeres indigenas paiconekas, las llevé a profundizar en
otros aspectos del liderazgo comunitario, capacitdndose en derechos politicos, derechos
sexuales y reproductivos, masculinidades, presupuestos sensibles al género, entre otros.

En el 2018, por decision auténoma de ellas, deciden conformar la Organizacién de Mujeres
Indigenas Paiconekas (OMIP), organizacion que aglutina a las mujeres indigenas de las
comunidades y de los barrios del municipio de San Javier, tramitando su Personeria Juridica
- Resolucion Administrativa N° 478/2018, aclarando que la OMIP, esta afiliada a la Central
Indigena Paiconeka - San Javier (CIP-SJ) y es parte de la estructura organizacional.

La Central Indigena

Paiconeka de San Javier (CIP- :

S)) y la Organizacién de § . 118 I - Ty
Mujeres Indigenas X Ak /U AL A/INFS o, 019/20

Paiconekas (OMIP), han
demostrado que, con la
tenacidad y la perseverancia,
se pueden lograr muchos |
beneﬁcnos.para Ias.mu1e~res; | recne:  28.ejunio e 015-
este trabajo de varios afios, b

ha dado como resultado, que !

las demandas especificas de Cursa en leste despacho la SOLICITUD DE INFORME DOCUMENTO remitido
las mujeres y de las mujeres por el Coficejo Municipal mediante oficio HCMS)/OF. EX/CITE No, 184/2015,

previo analisis al respecto informo a su autoridad lo siguiente. -
indigenas paiconekas, sean

mﬁw ery Landivar

9. Luis G. Zambrana Castillo
ASESOR LEGAL ADMINISTRATIVO

INFORME JURIDICO REFERENTE A LA SITUACT
CENTRO PRENATAL PAICONEKA. - EN gL

0O 000 e R e

Sefior Alcalde:

. P iz I. ANTECEDENTES:
insertadas en la Planificacion |
) Mediante oficio HCMS)/OF.EX/CITE No. 184/2019 de fech 10 de j :
Operativa Anual para la 2019, firmato por el Concefal Presidente. Prof. Ricarde Pure N oroe)
gestic')n 201 4 del Gobierno misma se manifiesta textualmente lo siguiente:
. . “El objeto de la present (£ licitarle &

MunICIpal de San Jav|er' #utoridad, nos puedsa —‘em‘r‘n:“: .,H:-: g})g(-:n:n:ec«s.u;rwo ::

X 1 d | ., }:z-:r;;;c;:dc:;ecgzﬁaw:s se estd realizando para darle

| entro Prenatal Pai wier,
ejecutandose la construccion | ssto e urtua el inerma. preiminar preseriads Do i
de un “Centro de Salud Pre Y Servicios. Al pleno cel Concelo Munciparsr " PUOERs
. " .
Natal Paiconeka ) haciendo fr:‘lunfiirc;;‘oo?)r:: ;S;;ﬁ:age:( :gf{fén;: cotmi!uo[l;l de wurbanismo, patrimonio
. M » Integrado por la Sra. Angelz
valer sus necesidades de g:a';ug:r‘.filzfgz3dent1[de IaI _ccrmlsmn(}:\r' el Sr. Pablo Macofio Flores?sgtrzrgiz
Isi » emiten el informe CUPMOPyYS-CMS)/INF. No. 14/201
contar con un I.ugar donde misma después de sefialar algunos antecedentes, CONSIDERA: s
d?r el aIurr?.braml(.EntO de.sus 1) Que en ocasion de analizar la solicitud enviada por el Ejecutive
ra la autorizacion de firma de con

hIJaS e hIJOS sin sentirse Municipal para | torizacién d. onvenio interinstitucional en

. = ’ fecha 21 de mayo del 2014, no se hizo conocer la obligacién y/o la
discriminadas por ser . can;llclén de titular a nombre del GAMS), eMfredio donde se iba a

construir del centro de atencién prenatal Paiconeka,

indigenas, por ser pobres y |
por ser mujeres.
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4.3. MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA
(DISTRITO MUNICIPAL Nr° 6)

La ciudad de Santa Cruz de la Sierra[20], con una extension territorial de 140.000 hectareas y un
radio urbano de 38.000 hectareas, es la urbe con mayor crecimiento poblacional. La poblacion
actual es de 1.640.615 habitantes y la proyeccién de habitantes del afio 2020 fue de 1.722.480
habitantes[21].

Este municipio, al igual que las mayores urbes de Latinoamérica, encara grandes
desafios en materia de planificacion territorial, ordenamiento de la movilidad
urbana, cobertura de servicios basicos como salud, educacién, cultura, y seguridad
ciudadana; aspectos que requieren de una adecuada y continua planificacién y de
gestiones eficientes y efectivas para el cumplimiento de las metas de desarrollo
municipal en el mediano y largo plazo. Ademas, dentro de sus atribuciones, el
Gobierno Auténomo Municipal debe establecer las condiciones adecuadas para la
recreacion y el ocio productivo de los ciudadanos y generar los mecanismos
necesarios para promover la inversion, la industria y el comercio, garantizando de
esta manera el desarrollo arménico y ordenado de la ciudad y sus habitantes, con
igualdad de oportunidades para todos.

Temas como la metropolizacién y el medioambiente cobran mucha importancia
para la planificacién actual y futura de la ciudad, siendo los retos que deben ser
encarados de forma integral y responsable por los municipios mancomunados, con
criterios de desarrollo

[20] Plan Territorial de Desarrollo Integral Santa Cruz de la Sierra 2016-2020 54
[21] INE



sostenible para la regiéon en temas tan complejos como los efectos del cambio climatico, el
manejo de residuos sélidos, el cuidado y proteccién del medioambiente y el crecimiento

demografico equilibrado y controlado.

El Municipio de Santa Cruz de la Sierra cuenta con una extensién aprox. de 140.471 hectareas
de las cuales el Radio Urbano corresponde a 38.475 hectareas, segun la Resolucién Suprema
N° 221842 del 27 de junio de 2003 Homologando la Ordenanza Municipal N° 69/95 de 17 de
noviembre de 1995, que aprueba el Plan Director de Santa Cruz de la Sierra[22].

'
o0 RebMinOTES
OO Al QUAD CAMERA

La erradicacion de la violencia contra las mujeres, es asumida como prioridad
por parte del Estado Plurinacional de Bolivia, ha puesto en alerta a toda la
institucionalidad de los actores involucrados, especialmente del Ente Rector,
toda vez que exige desempefio eficiente para el logro de resultados.

[22] Plan Territorial de Desarrollo Integral Santa Cruz de la Sierra 2016-2020

El gobierno municipal de Santa
Cruz de la Sierra, administra su
territorio con una poblacién de
casi 2 millones de habitantes. El
gobierno local se divide en 15
distritos municipales,
elaborando la propuesta de
Politica Publica Feminista, para
los distritos municipales 6, 7 y
8, que corresponden a las
zonas populosas de la Pampa
de la Isla, Villa Primero de Mayo
y Plan 3000, respectivamente.
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Las Politicas Publicas, parten por la definicibn de conceptos con perspectiva
operacional, sumandose a ello un andlisis de causas y efectos, una vez identificada la
violencia contra las mujeres como problema publico y de interés nacional, se ha
procedido al anadlisis de los mandatos sociales, culturales y normativos, para actuar y
resolver el problema encontrado.

PROMOTORAS COMUNITARIAS - POLITICA PUBLICA FEMINISTA

Los servicios de atencién y proteccién a las mujeres victimas de violencia, se da a través
de la Secretaria de Desarrollo Humano, que a su vez se divide en la Direccién de
Género y Generacional, y esta a su vez, en la Jefatura de Género y Jefatura de
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia del Gobierno Municipal de Santa Cruz de la
Sierra, prestando los siguientes servicios a la poblacién:

La Direccion de Género vy
Asuntos  Generacionales fue
creada en el afio 1997 con 20
funcionarios, dependiendo de la
Oficialia Mayor de Desarrollo
Humano, con jefaturas de
género y defensoria, ambos con
leyes de aplicacion preferente
(Ley 2026 y 1674) con servicios
para la tercera edad y personas
con discapacidad. Actualmente el
funcionamiento esta regido en
base a una nueva normativa
legal como ser la Ley 548 y 348,
donde se le asigna recursos de
coparticipacion popular. Entre
los servicios actuales tenemos:

Defensoria de la Nifiez y Adolescencia
J Permisos de Viaje

0 Comité Municipal

. De Nifas, Nifios Y Adolescentes

. Prevencion de Riesgos Sociales /

. Bullying Prevencion del Consumo de Drogas y Alcohol

J Fortalecimientos Para Centros Y Hogares

. Centro Municipal Para Victimas De Abuso Sexual “Sagrado Corazén De Jesus”

J Servicios Legales Integrales Municipales.
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J Unidad de Victimas Especiales

) Mujeres Emprendedoras
0 Prevencion contra la Violencia /
. Trata y Trafico de Personas

J Casa de Acogida Ana Medina

. Albergue Transitorio De Invierno Para Indigentes Formacion Ciudadana

SERVICIOS DE ATENCION Y PROTECCION A LAS MUJERES

Las y los profesionales brindan servicio a la poblacién, brindando orientacién, asesoramiento,
defensa y patrocinio legal de los procesos y proteccion a las victimas y sus dependientes.

En el Distrito Municipal N° 6, se cuenta con los servicios de: Defensoria de la Niflez y
Adolescencia y Servicio Legal Integral Municipal, ambos servicios estan instalados en la
Subalcaldia del Distrito Municipal N° 6, teniendo que trasladarse hasta la Estacion Policial
Integral de la Pampa de la Isla, contando en la misma infraestructura de la EPI, con los servicios
de la Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia (FELCV); el Médico Forense (Instituto de
Investigaciones Forenses - IDIF) debe ser referido hasta las oficinas centrales del IDIF.

R0 ' Con las Promotoras
= 3 .. Comunitarias de los Distritos
¥ -y Municipales N° 6, 7 y 8, se

Pty — construy6 de forma

[onyTa e - . . . s T
Lo oy ® participativa la “Politica Publica

. Feminista”, aplicable desde la

. e Joeigr gt gestion 2021 al 2025, con el

e . R - B, . o orang

for S iy / Afhe s, (e objeto de visibilizar las

oA A Ak, =Sl oy, e b h X

gjc&n‘ss porcta -lé':;;&m:;ﬁ;“w“c_e;,ﬁﬁ"‘ principales demandas de las
L o Lt o AT i .~ .z

JPD&CWMJ';“?W:GMM g e Gt st e nifias, adolescentes, jévenes y
B1 PonuAieg e -G

CReAL (omcrcne : ; P
R L erhon 4 Lo (4 mujeres del Municipio de Santa
€0 IDARWDAD. ety (ot | 9 Cruz de la Sierra (Distritos

Svﬂoﬁt% icon @i _éf:'fwf‘,“;',.,‘,‘p Municipales N° 6, 7 y 8),
Dishon 8 (o0 QN2 oy MM sl orientadas  a  prevenir  la

G £JE - Huntegre T INATLes? 'g':,“ et . . . P —

= s e vearl - oy, 'n,,.m;;‘;’.. violencia machista y disminuir
- Gt ik " i - . a q

R";: cos ,Cof‘gf’mhgesﬂdq -g:a.w wsle  los  indices de violencia,
c Ve ¢ = .

f:m{’ e Z ret I g buscando revertir estas

o - .
Lone® ‘:ﬁs en k;: o M,{;M;:e&ur desigualdades presentes en la
5 48 S04 sociedad y transformar las

T -
A3 ¢
Revel#27=g

o™ Qﬁwiﬂo‘g relaciones de género[23].

[23] Extraido de los Términos de Referencia de la convocatoria
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PROPUESTA TECNICA

El alcance de la propuesta de politica publica, se circunscribe a la problematica de la violencia
de género y territorialmente al Distrito Municipal N°6 del municipio de Santa Cruz de la Sierra,
bajo el compromiso politico y social del Gobierno Auténomo Municipal.

Objetivo Especifico 1: -Garantizar una respuesta inmediata a las mujeres, nifias,

adolescentes y jévenes mujeres, servicios integrales y especializados de calidad, accesible,

evitando la revictimizacion y promoviendo su fortalecimiento.

Resultados | = 60% de las causas por viclencia contra las mujeres, conocidas por el

1 Organo Judicial cuentan con sentencia.

» 80% de mujeres en situacion de violencia, han accedido a los servicios
especializados,

» El90% de las mujeres atendidas reconocen la violencia como
vulneracién de sus derechos y como un hecho delictivo.

Objetivo Especifico 2: -Ampliar capacidades de las/los operadores/as de los Servicios

Especialziados, para su desempefio como defensoras/es del derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia, promotoras/esdel acceso a la justicia, asi como el desarrollo de

destrezas para la aplicacion de instrumentos: protocolos especializados, registro Unico,

entre otros.

-Contribuir a la construccién de una cultura de la no violencia contra las mujeres, desde

una perspectiva despatriarcalizadora, a través del desemperio institucional de respeto al

ejercicio de derechos de las mujeres.

-Contribuir al cambio de valores, actitudes y comportamientos, en los dambitos educativo,

de salud y laboral, con la implementacién de nuevos enfoques de la no violencia hacia las

mujeres ydespatriarcalizacion, desde las competencias especificas de cada dmbito.

-Contribuir a la construccién de una cultura de la no violencia contra las mujeres,

promoviendo el cambio de actitudes y comportamientos sociales, basados en sistemas

patriarcales y estereotipos que naturalizacién la subordinacion y la desvalorizacién de las

mujeres.
Resultados | * 95% de las/los operadores/as han sido capacitados.
2 e 60 % de servidoras y servidores pablicos capacitados, tienen desempefio

optimo de sus funciones y en los procesos de informacion yorientacién.

e 80% de las mujeres atendidas encuestadas reconocen la optimizacion
del trato en las instituciones publicas.

e Entodos los niveles de formacion, se aplica una curricula que contempla
la transformacién del sistema patriarcal y la promocion de una cultura
de no violencia contra las mujeres.

» Accicnes de proteccion, atencién y sancion a la violencia en el sistema
educativo, en base a protocolos aprobados.

* Accicnes de fortalecmiento a educadoras y educadores,
formadoras/es y docentes en relacion a la prevencion de la violencia.
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» Elsistema publico, seguros de salud (Cajas) y seguros publicos (SUMI y
para el adulto mayor) prestan atencién médica y psicolégica de
emergencia a mujeres en situacion de violencia.

¢ 10 empresas medianas o grandes, privadas o publicas, certificadas en
cuanto a medidas de promocién de un dmbito laboral libre de violencia
para las mujeres.

* Del total de la poblacién encuestada, el 80% en érea urbana y el 50%
en drea rural reconoce la violencia contra las mujeres como una
vulneracion de derechos y como un hecho delictivo.

* El 70% de la poblacién encuestada conoce la existencia de la Ley N°®
348,

Objetivos Especificos 3: -Desarrollar normativa técnica, procedimental y de gestion de
recursos, que permita establecer bases interinstitucionales para regular las accicnes con
base en la estandarizacion de protocolos especializados, registro Gnico, gestion de
presupuestos y el desarrollo de capacidades, entre otros.

-Asegurar condiciones de legalidad, en los distintos ambitos territoriales, para
implementar politicas y planes, con el fin de erradicar la violencia contra |las mujeres.

Resultados | e« El 60% de los Servicios Integrales Especializados, aplican los Protocolos
3 Especializados consensuados.

* En el 60% de los Servicios Integrales Espedializados, aplican y hacen
seguimiento a la referencia y contra- referencia entre servicios.

* En el marco de la Ley N° 348, las Politicas Piblicas, a favor de las
mujeres, son reconocidas juridicamente por el Gobierno Municipal de
Santa Cruz de la Sierra.

* El Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra, incluye presupuesto
sensible al género, en sus planes para la erradicacion de la violencia.

Objetivos Especificos 4: -Fortalecer la base de conocimientos sobre todas las formas
(expresiones abiertas y encubiertas), ambientes socio- culturales, econémicos, causas,
efectos, actores involucrados y otros aspectos que hacen a la problemaética de la violencia
contra las mujeres.

Resultados * Anualmente se difunden al menos dos estudios relativos a la
4 tematica de violencia.

¢ Se conoce a mayor profundidad las diversas formas de violencia y sus
especificidades.

* Investigadoras einvestigadores formados/as o fortalecidos/as, en el
anélisis de la violencia contra las mujeres.

* Se ha sistematizado la experiencia de los servicios especializados,
identificando aprendizajes y experiencias exitosas.

Objetivos Especificos 5: - Incorporar de manera efectiva la participacién y control social
de las mujeres en todo el ciclo de planificacién, implementacién y control de las diversas
acciones.
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Resultados | «
5

Organizaciones de mujeres, plurales y diversas, de todos los niveles
territoriales coordinan y hacen seguimiento a la implementacion de las

Paliticas Pdblicas.

Objetivos Especificos 6: - Contar con una herramienta de gestion orientada al logro de

resultados, con base en los procesos de:

i) Monitoreo,
i) Seguimiento,

iii) Evaluacién por resultados

Resultados | «
6

Se cuenta con la linea base sobre |a situacion de los tipos de viclencia

contra las mujeres.
Evaluacion final de impacto al 2025.

Las Promotoras
Comunitarias, después de
organizarse

distritalmente, han
profundizado las
falencias de los servicios
estatales de atencion y

proteccién a las mujeres

en situaciéon de violencia,
producto de esta
reflexién, es que se
propone incidir en las
Politicas Publicas de los
Planes Operativos
Anuales (POA), de las
subalcaldias, priorizando
y territorializando sus

] necesidades.

Las Promotoras Comunitarias, han demostrado que, con la
reflexion comunitaria, se puede construir Politicas Publicas a
favor de las mujeres para incidir en las autoridades municipales;
al momento, se estan haciendo las gestiones para que la “Politica
Publica Feminista”, sea presentada en Audiencia Publica ante el
Consejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra, en presencia de los
Subalcaldes de los Distrito Municipales N° 6, 7 y 8, y de ser esta
aprobada, serian una ejemplo de construcciéon colectiva,
distritalizada y feminista.
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4.4. OTRAS BUENAS EXPERIENCIAS

Casa de la Mujer en sus 31 afios de trabajo arduo, de militancia y compromiso
inclaudicable con las mujeres, nifias, adolescentes y jévenes, ha intercambio con
otras poblaciones que soportan la discriminacién, la violencia, la exclusion y la
opresion sistémico-estructural; aprendiendo, fortaleciéndose y enriqueciéndose
con la palabra compartida que hilvana luchas y teje esperanzas[24].

Con los pueblos indigenas, Casa de la Mujer conocié sus luchas, sus justas
reivindicaciones y sus interpeladoras demandas, se escucharon y hablaron juntxs,
sofaron vivir en “otra” sociedad[25], una donde quepa la diversidad, la igualdad y
la justicia y acordaron trabajar para que estas demandas sean escuchadas.

Asi, camin6é Casa de la Mujer por todos los rincones y todas las esquinas,
develando y denunciando todas las formas de violencia machista, apoyando y
construyendo con todas las mujeres, resiliencia para seguir resistiendo a librar las
mil y un batallas que todavia faltan, y es el ejemplo de otras mujeres que lucharon,
resistieron y ganaron, las que nos empujan a seguir en este caminar. Entre otras
experiencias de “Buenas Practicas” que Casa de la Mujer ha colaborado estan:

4.4.1. MUNICIPIO DE VALLEGRANDE

MUNICIPIO VALLEGRANDE
EXPERIENCIA EXITOSA Si, la Politica Publica de Vallegrande fue muy exitosa,
ya que se promulgé la ley, con el Concejo Municipal
en pleno, "LEY DE PROMOCION DE AUTONOMIAS

ECONOMICAS DE LAS MUJERES".

DETALLE EL PROCESO DE Todo el proceso fue con el apoyo e involucramiento

INCIDENCIA (METODOLOGIA) de todos los concejales, en especial de la Concejal

PASOS QUE SIGUIERON Magaly Morén. Se empezé elaborando un
diagnéstico para evaluar las problematicas y los
factores de por qué las mujeres no son visibilizadas en
los pilares de la economia, en el drea urbana y el drea
rural, después del diagnéstico, se elaboraron las lineas
de la propuesta para la politica publica que fue
aprobada por una Ley Municipal.

]
[24] Mirian Suarez Vargas
[25] ldem 066



INCIDENCIA

LOGROS

DIFICULTADES

LECCIONES APRENDIDAS

RECOMENDACIONES

RESULTADO FINAL DE LA Como resultado se tiene la ley promulgada con

presupuesto establecido en el POA del Gobierno
Municipal de Vallegrande.

El presupuesto derivado para la economia de las
mujeres, se entregd a la organizacion social y desde
esa base, se hacia la entrega a las beneficiarias segin
sus necesidades, para eso se tuvo que crear un
mecanismo de fondo para asignacion a cada
organizacion, quienes solicitaban sus insumos o
equipos.

Durante el diagnéstico, se hizo un proceso de
reflexién, al comienzo era de solo mujeres del area
rural, pero luego se incluy6 la participacién mixta con
hombres, se hablé de la importancia de visibilizar a las
mujeres como pilar fundamental del trabajo de los
preductos y se logrd que el resto de la poblacion se
apropie de ese sentido y que trabajen en conjunto,
tanto las mujeres, los hombres y autoridades
municipales.

Todos estuvieron involucradas e involucrados, las
Asociaciones de Mujeres Artesanas y Productores de
alimentos.

El tema de movilizacién en drea rural y el cambio de
climatico.

El desafio fue adaptarse a los horarios de las
organizaciones.

En temas de proceso de elaboracion de la politica, se
debe partir de un diagnostico segin sus contextos, la
dindmica cambia del drea rural al drea urbana, y se
debe tener la capacidad de adaptarse y revelar las
herramientas de diferentes formas.

Siempre se debe ir con una apertura mas amplia y
participacién y sobre todo deben ser mixtas para que
tomen conciencia gue es el bien comin para toda la
sociedad, tanto en género y generacional.

o7



NOMBRE DE LA Concejala Marilyn Morén, mujeres artesanas de valle

ORGANIZACION grande y productoras.
RESPONSABLE

4.4.2. MUNICIPIO DE SAN RAMON

MUNICIPIO SAN RAMON
EXPERIENCIA EXITOSA Rincén Juvenil

DETALLE EL PROCESO DE Somos una organizacion de adolescentes y jovenes

INCIDENCIA (METODOLOGIA) por los Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos

PASOS QUE SIGUIERON (DSyDR), y cuando se empezd, las reuniones se hacian
en la plaza del pueblo, tratdbamos de organizarnos y
gestionar actividades con jovenes.
Buscamos una estrategia para visibilizamos ante el
Municipio y las autoridades, comenzamos a escribir
nuestras actividades y entregar informes trimestrales
al Concejo Municipal, aungue no nos pedian cuentas,
el interés era visibilizar las actividades de la “Red de
Jévenes™ y asi solicitar un espacio digno y con
presupuesto de apoyo.
Tuvimos varias reuniones con el Concejo Municipal y
siempre se asisti6 cuando llamaban a asamblea.

RESULTADO FINAL DE LA Planinternacional hizo una entrega de materiales a las
INCIDENCIA autoridades municipales, y nosotras como Red de
Jovenes, estuvimos de observadoras y fue ahi que se
acordod realizar una adenda para que el Municipio nos
brinde un espacio a la Red.
Al poco tiempo nos brindaron una oficina en la Casa
del Maestro y con materiales para hacer uso de ello.

LOGROS Este afio, 20201, se realizé una renovacion de adenda,
donde nos daran otro espacic mas grande dentro de
la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia (DNA), como
brazo operativo, también podremos acompanar a
ejecutar el presupuesto que maneja la DNA para
coordinar actividades en prevencion de la violencia,
derechos sexuales y reproductivos y educacién sexual

integral.
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4.4.3.

DIFICULTADES

LECCIONES APRENDIDAS

RECOMENDACIONES

NOMBRE DE LA
ORGANIZACION
RESPONSABLE

QUE RECOMIENDAN

MUNICIPIO DE LA GUARDIA

MUNICIPIO
EXPERIENCIA EXITOSA

DETALLE EL PROCESO DE
INCIDENCIA (METODOLOGIA)
PASOS QUE SIGUIERON

La gente del pueblo decia que éramos pandilleras,
porque al inicio nos reuniamos en la plaza y algunas
familias, no querian que sus hijas e hijos se junten con
la red.

Las autoridades no nos tomaban en cuenta por ser
jovenes y ademas por los temas que habldbamos
sobre salud sexual y salud reproductiva, nuestra propia
familia se encjaba cuando nos perdiames mucho
tiempo en reuniones con las autoridades. Luege de
obtener el espacio en la Casa del Maestro, las
profesoras y profesores no nos querian compartir sus
espacios, hasta que conocieron nuestro trabajo y
recién nos aceptaron o nos invitaban a dar charla
dentro de sus clases.

Visibilizar para empatizar con las personas que
desconocen el trabajo que se realiza.

No confiar en las palabras sueltas, siempre hacer
firmar documentos y libros de actas.

Jévenes sin limite dejando huellas.

Que no se desanimen, que sigan y sobre todo que se
fortalezcan internamente en sus organizaciones, eso
es lo mas importante para incidir hacia afuera.

LA GUARDIA
Consolidacion de mujeres promotoras comunitarias
en contra de la violencia, reconocidas por el Municipio
y ubicadas como el brazo operativo del Servicio Legal
Integral Municipal (SLIM).

Casa de la Mujer, lanza una convocatoria dentro del
Municipio, una vez organizadas y fortalecidas, se
solicita reuniones con el concejo municipal y es asf que
se logra la consolidacién.




4.4.4.

RESULTADO FINAL DE LA Consolidarse como mujeres promotoras comunitarias

INCIDENCIA en contra de la violencia y reconocidas por la Ley 348
y respaldadas por el Gobierno Municipal de La
Guardia.

LOGROS El Municipio, con apoyo de los concejales, se brindé

presupuesto junto con el servicio legal municipal, para
que las promotoras comunitarias puedan tener un
propio espacio dentro del SLIM y también para su
propia formacion y reuniones independientes.

DIFICULTADES El tiempo de las mujeres es muy escaso y el horario
laboral, ha limitado las participaciones de algunas.

LECCIONES APRENDIDAS Se tienen que respetar el tiempo y el pensar de las
mujeres, sobre todo reconocer las experiencias
personales desde las mujeres.

RECOMENDACIONES Que se puede replicar estos procesos, €5 necesario

que las mujeres puedan estar organizadas y mucho
mas como un brazo operador y de acompafiamiento a
otras mujeres victimas de violencia machista.

NOMBRE DE LA Las Juanas, promotoras comunitarias

ORGANIZACION

RESPONSABLE

QUE RECOMIENDA Se debe seguir fortaleciendo las organizaciones de
mujeres.

MUNICIPIO DE BUENA VISTA

MUNICIPIO BUENA VISTA
EXPERIENCIA EXITOSA En el Municipio de Buena Vista en fecha 24 de mayo
del ano 2018, se promulga la Ley 107, “Ley Municipal
Integral para vivir libre de violencia".

DETALLE EL PROCESO DE En este marco las mujeres activistas, promotoras
INCIDENCIA (METODOLOGIA) comunitarias,  defensoras de  derechos y
PASOS QUE SIGUIERON organizaciones sociales de mujeres, impulsaron una

%



cumbre Municipal multi-actoras, donde se analizé el
tema de la violencia machista y la viclencia estructural
en el Municipio, los embarazos en nifias y
adolescentes y su afectacion en sus proyectos de vida.

RESULTADO FINAL DE LA Hoy en dia, el municipio de Buena Vista cuenta con

INCIDENCIA una Ley Municipal de lucha contra la violencia,
ademds, se apertura una partida presupuestaria con
10.000 Bs.-, ascendiendo actualmente a Bs. 60.000.-

LOGROS Se obtuvo la promulgacién de la “Ley Municipal 107,
Integral para vivir libre de violencia”.

DIFICULTADES Las distancias, |a falta de organizacion interna, etc.

LECCIONES APRENDIDAS La uni6n hace la fuerza, trabajar de forma
mancomunada.

RECOMENDACIONES Trabajar de la mano con las concejalas y concejales

municipales para presentar una propuesta de Ley para
realizar acciones conjuntas y declarar al Municipic
Libres de Violencias.

NOMBRE DE LA Promotoras Comunitarias y Concejala Municipal Lic.
ORGANIZACION Sonia Tuero.
RESPONSABLE

!




Al cierre de la gestién 2021, Casa de la Mujer en coordinacién con la Coordinadora de la
Mujer de la ciudad de La Paz, y el Instituto de Formacion Femenina Integral (IFFl) de
Cochabamba, realizamos un levantamiento de datos que refleje “Buenas Practicas”, o
procesos de demanda sociales exitosos, en los Municipios donde trabajamos y apoyamos a
las organizaciones de la sociedad civil.

De manera particular, tenemos el interés de recoger las experiencias de las organizaciones
de mujeres, ante sus Gobiernos Municipales, para incorporar temas de su interés, en los
Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI) y los Presupuestos Municipales Sensibles al
Género (PSG), Planes Operativos Anuales (POA) y Cartas Organicas Municipales. Entre las
lecciones aprendidas estan:

¢ La necesidad de nombrar una comisién de seguimiento a los acuerdos obtenidos con las
autoridades, pues como toda promesa o acuerdo si no se le da el debido seguimiento se
puede perder la oportunidad de exigir su cumplimiento.

e (Capacitar a todo el grupo interesado o afectado, especialmente al grupo que va a
negociar con las autoridades. Muchas veces las autoridades plantean que los grupos de
mujeres no saben qué es o que se esta pidiendo y que solamente las estan utilizando.

e Llevar propuestas concretas y muy bien formuladas y tener claridad sobre el objetivo
que queremos lograr. Es necesario apropiarse del temay de la propuesta para ser
convincente y lograr los resultados planificados. Si esto no ocurre puede desviarse
completamente el objetivo de la incidencia.

e Es necesario estar pendientes de la negociaciéon y tener claridad sobre los minimos con
los que se va a negociar. Esto es importante porque se puede recibir una
contrapropuesta por parte de las autoridades y si no se esta preparada o no se tiene la
voluntad del grupo, el objetivo se desviara y no se alcanzaran los resultados planificados.

e Esimprescindible tener un conocimiento del contexto politico, es decir, es importante
investigar como esta la correlacion de fuerzas al interior del Gobierno Municipal, es
necesario elaborar un mapeo de actores/as y definir quién toma la decision, si es el
Concejo Municipal, el/la Alcalde/sa u otra autoridad.

e Laelaboracién de un plan de actividades con responsabilidades muy claras, debido a
que se deben evaluar con periodicidad las acciones que se estan realizando.

Los desafios que tenemos, como equipo de Casa de la Mujer y desde las redes contra la
violencia, estan dirigidos a buscar consensos con las autoridades municipales y locales y a
tener una mayor participacion e influencia en el disefio y cumplimiento de las politicas
publicas locales, a favor de las mujeres, nifias, adolescentes y jovenes, para vivir una vida
libre de violencias.
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